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Dot. zmian aktéw prawnych dot. utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

W zwigzku z powotaniem w dniu 16 stycznia 2014 r. Zespolu do spraw analizy
wdrazania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, Komunalny Zwigzek Gmin
,,Dolina Redy i Chylonki” z Gdyni w imieniu wlasnym i swoich cztonkow tj.:

miast: Gdynia, Sopot, Rumia, Reda, Wejherowo

gmin wiejskich: Kosakowo, Szemud, Wejherowo

zamieszkalych przez 456,3 tys. osob,
pragnie juz po raz kolejny ztozy¢ propozycje zmian niektorych zapiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz rozporzadzen wykonawczych.

Zanim znowelizowana ustawa ucp weszla w Zycie, na terenie gmin naszego Zwigzku
od wielu lat wdrazany byl juz system selektywnej zbiorki odpaddéw surowcowych,
niebezpiecznych i ZSEE przy jednoczesnym prowadzeniu edukacji ekologicznej spotecznoscei
lokalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy. Posiadamy nowoczesny RIPOK
Eko Dolina w Lezycach. Efektem dotychczasowych dziatan byly osiggnigte w 2012 r.
poziomy recyklingu i odzysku we wszystkich gminach znacznie przekraczajace wymagane
poziomy. Po przejeciu przez gminy od 1lipca 2013 r. odpowiedzialnoSci za odpady,
wickszo§¢ naszych mieszkancow zadeklarowato selektywna zbiorke odpadow, co
poskutkowato jeszcze wigkszym wzrostem ilosci odpadow odbieranych selektywnie z terenu
gmin nalezacych do Zwigzku. ‘

Komunalny Zwigzek Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki” przejat od gmin — cztonkow
Zwigzku m.in. kompetencje w zakresie prowadzenia sprawozdawczosci wynikajgcej z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz aktywnie uczestniczy w ustalaniu zasad
prowadzonej przez gminy gospodarki odpadami komunalnymi w zalezno$ci od wielkosci
gminy i jej charakteru. Daje to mozliwo$¢ poréwnania skutecznosci systeméw gospodarki
odpadami dzialajacych w poszczegolnych gminach. Pozwala réwniez na poroOwnanie
czynnikow majacych wplyw na osiagane przez gminy poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania oraz poziomy
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych — surowcowych
oraz budowlanych.
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Z analiz stanu gospodarki odpadami, sporzadzanych na podstawie otrzymywanych
sprawozdan kwartalnych od przedsigbiorcow  odbierajgcych odpady komunalne,
stwierdzilismy luki w obowigzujacych zapisach ustawowych i w tym celu zglosilismy w 2013
roku do Ministerstwa Srodowiska konieczno$¢ wprowadzenia kilku zmian.

W lutym br. zorganizowaliémy spotkanic z przedstawicielami gmin w celu
uzgodnienia i przyjecia wspdlnego stanowiska odnosnie ponownej propozycji zmian aktow
prawnych dot. utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach i przedtozenia go Ministerstwu
Srodowiska oraz Zespotowi ds. analizy wdrazania ustawy.

Liczymy, iz nasze uwagi i propozycje zostang uwzglednione przy opracowywaniu
zmian obecnie obowiazujacych przepisow. Wierzymy, Ze po pierwszym okresie
funkcjonowania znowelizowanej ustawy ucp i aktow wykonawczych do niej, uda sig
dopracowa¢ wszystkie przepisy tak, aby mozliwe byto prowadzenie efektywnego i szczelnego
systemu gospodarki odpadami, z uwzglednieniem wszystkich wytwarzanych przez
mieszkafncow odpadow, ktorego odzwierciedleniem bedzie osigganie przez gminy
wymaganych poziomoéw recyklingu i ograniczenia frakcji odpadow ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania.
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Zalgczniki:
1. Propozycje zmian ustawy ucp
2. Propozycje zmian aktow wykonawczych do ustawy ucp

Otrzymuja:
1. Poset na Sejm — Tadeusz Arkit

2. Poset na Sejm — Krystyna Ktosin

Do wiadomosci:

- gminy nalezgce do Komunalnego Zwigzku Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki™:
Prezydent Miasta Gdyni — Wojciech Szczurek

Prezydent Miasta Sopotu — Jacek Karnowski

Prezydent Miasta Wejherowa — Krzysztof Hildebrandt

Burmistrz Miasta Rumi — Elzbieta Rogala — Konczak

Burmistrz Miasta Redy — Krzysztof Krzeminski

Wéjt Gminy Kosakowo — Jerzy Wiudzik

Wojt Gminy Szemud — Ryszard Kalkowski

Wojt Gminy Wejherowo — Henryk Skwarto
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PROPOZYCJE ZMIAN USTAWY O UTRZYMANIA CZYSTOSCI I PORZADKU W
GMINACH - wnioski Zwiazku i gmin nalezacych do
Komunalnego Zwigzku Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki”

1.
Dotyczy: obowigzkow wlascicieli nieruchomosci

W art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach proponuje si¢ dodaé¢ pkt
la w brzmieniu:
la) wykonanie i utrzymywanie miejsca gromadzenia odpadoéw stalych;

Uzasadnienie: Na skutek dopuszczenia przez ustawodawce mozliwosei wykupu
nieruchomosci po tzw. obrysie, na bardzo wielu zabudowanych nieruchomosciach
mieszkaniowych nie ma miejsca na ustawienie pojemnikow na odpady. Skutkuje to
stawianiem pojemnikéw w pasie drogowym (na ulicy, na chodniku) lub pod drzewem. Takie
dzialanie narusza obowigzujace prawo, ale wlasciciele nieruchomosci wolg narusza¢ prawo
niz zainwestowa¢ w dzierzawe nieruchomosci i wybudowanie spelniajagcych wymagania
techniczne miejsc gromadzenia odpadéw. Podkredli¢ przy tym nalezy, ze delegacja do
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku nie zezwala na uregulowanie
kwestii budowy miejsc gromadzenia odpadow.

Ustawienie pojemnikéw w pasie drogowym (najczesciej gminnym) skutkuje takze brakiem
odpowiedzialnosci za odpady wystawione obok pojemnikéw, co przekiada si¢ na pogorszenie
stanu czystosci i porzadku w gminach zgodnie z zasada: nie moja nieruchomos$¢, nie moje
pojemniki, nie moje $mieci.

W celu ograniczenia, a docelowo wyeliminowania tego niekorzystnego zjawiska wiasciciel
zabudowanej nieruchomosci mieszkaniowej winien z mocy ustawy by¢ zobowigzany do
wybudowania miejsca/miejsc gromadzenia odpadéw statych spelniajgcych wymagania
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie. Proponuje
sie, aby w_przepisach przej$ciowych obowigzek powyzszy otrzymat vacatio legis do 31
grudnia 2016 r., co pozwoli whascicielom nieruchomosci przeprowadzi¢ niezbgdne czynnosei
administracyjne (dzierzawa gruntu) oraz zgromadzi¢ niezbg¢dne fundusze.
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Dotyczy: sposobu wyboru firmy odbierajqcej lub odbierajgcej i zagospodarowujqcej odpady
komunalne

Art. 6 d ust. 1 ustawy powinien otrzyma¢ brzmienie:

Wéit, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany powierzy¢ ustugg odbierania odpadow
komunalnych lub odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6 ¢, po przeprowadzeniu post¢gpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamoéwien publicznych.

Uzasadnienie: W aktualnym stanie prawnym powierzenie wykonywania ustugi odbioru lub
odbioru i zagospodarowania odpadéw moze nastapi¢ wyltacznie po zorganizowaniu przetargu
nicograniczonego  lub  ograniczonego.  Takie  ograniczenie  przez ustawodawce
wykorzystywania innych wymienionych w  ustawie trybéw udzielania zamoéwienia
publicznego, w szczegolnosci brak mozliwosci wykorzystywania trybow opisanych w art. 10
ust. 2 ustawy Prawo zaméwieni publicznych jest niczym nieuzasadnione. Biorgc pod uwagg
fakt, ze licytacja elektroniczna jest trybem znacznie tanszym (organizacyjnie) anizeli przetarg
ograniczony lub niecograniczony, a przy tym moglaby przyczynié sie do wigkszej konkurencji
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(a wige podwyzszenia jakosci ustugi przy zachowaniu jej oplacalnosci), istniejgce
ograniczenie jest niekorzystne zaréwno dla mieszkancow, jak i firm wywozowych.

W konsekwencji zmiany artykulu 6 d ust. 1 nalezatoby zmieni¢:

Art. 6d ust.3 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach, ktéry powinien
otrzymac brzmienie:

W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, o ktérym mowa w ust. 1, organizuje si¢ dla kazdego z wyznaczonych sektorow.

Art. 6f ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powinny otrzymaé
brzmienie:

1. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsiebiorca odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, wybranym po przeprowadzeniu postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego, o ktorym mowa w art. 6 d ust. 1, umowe na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

2. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci  wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany niezwlocznie
przeprowadzi¢ post¢powanie o udzielenie zamowienia publicznego, o ktérym mowa w art.
6 d ust. 1. W celu zapewnienia odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu
przeprowadzenia zamdéwienia publicznego, gmina zapewnia te ushugi w trybie zaméwienia z
wolnej reki zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Art. 6 g ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powinien otrzymaé brzmienie:

Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, o ktérych mowa w art. 6 d ust. 1, w
zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych.

W Art. 6 e proponuje si¢ wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego prowadzenie przez gminy
gospodarki odpadami w trybie tzw. zamdwien ,,in house” poprzez powierzenie tego zadania
whasnej jednostce organizacyjne;.

Uzasadnienie: Rozwigzanie praktykowane w wielu krajach unijnych.

3.
Dotyczy: obowigzku ponoszenia oplaty przez wlascicieli nieruchomosci

Art. 6 h ustawy nalezy oznaczy¢ ustepem pierwszym, po ktorym nalezy dodac ustgp 2 o
tresei:

2. Jezeli nieruchomos$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych
ustanowiono odrebng wilasnos¢ lokali, obowigzek o ktérym mowa w ust. 1 spoczywa na
wspolnocie mieszkaniowej, a jesli zarzad nieruchomoscig wspdlng wykonywany jest przez
spotdzielnie mieszkaniowa, na tej spotdzielni.

Uzasadnienie: Dodanie powyzszego przepisu usuwa watpliwosci co do tego, czy podatnikiem
zobowigzanym do uiszczania oplaty jest wspolnota badz spoldzielnia, czy tez kazdy z
wiascicieli poszczegdlnych lokali. Dotychczasowy stan prawny skutkuje stanem niepewnosci
co do osoby podatnika.
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Dotyczy: deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W Art, 6 m ust. 2 moéwigcym o koniecznosci ztozenia nowej deklaracji w przypaqu zmiany
danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty nalezy dopisac zdanie:



W przypadku zmiany przez rad¢ gminy wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej
deklaracji.

Uzasadnienie: Obowiazek sktadania nowych deklaracji w przypadku zmiany wysokosci
stawki generuje dodatkowe koszty, obowigzek ucigzliwy dla mieszkancéw i urzednikdw.
W takim przypadku zmiana naliczanych oplat winna nastepowac z urzedu,

Art, 6 n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powinien
otrzymac brzmienie:

Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzdr deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujgey objasnienia dotyczace sposobu
jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego oraz odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 233 Kodeksu
karnego za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji; uchwata
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Uzasadnienie: Mieszkancy majgc $wiadomos§¢ braku odpowiedzialnosci za podanie
nieprawdy w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
podaja zanizone ilosci osdb zamieszkujacych na nieruchomogei w stosunku do stanu
faktycznego, co ujawnialy media krajowe i lokalne.

W celu rozwigzania tego problemu konieczne jest spowodowanie, aby podawanie w
sktadanych deklaracjach nieprawdy zagrozone bylo odpowiedzialnoscig karng. Aby
umozliwi¢ gminom przygotowanie wzordw deklaracji z uwzglednieniem pouczenia o
odpowiedzialnosci karnej konieczne jest wprowadzenie stosownego upowaznienia do tresci
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy, gdyz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (wyrok SN z
18.05.2009r. sygn. Akt IV KK 450/08) ,,upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oSwiadczenia o ktorym mowa w art. 233 par. 6 kodeksu
karnego, musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktdrej prowadzone jest postgpowanie”.
Podkredli¢ nalezy, ze sam fakt umieszczenia takiego pouczenia dla wigkszej czgsci
spoleczenstwa bedzie wystarczajacy i spowoduje podanie danych prawdziwych. Natomiast
fakt podania nieprawdziwych nie przesadza o odpowiedzialnosci karnej, gdyz ewentualne
wnioski gmin bedg badane przez prokuratoréw i sady.

Art. 6 o proponuje sie oznaczy¢ ustgpem pierwszym, po ktérym nalezy dodac ustep 2 tresci:

W razie nieztozenia deklaracji lub powzigcia przez organ, o ktérym mowa w ust. 1
uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosei zlozonego w deklaracji o$wiadczenia o
zbieraniu i odbieraniu odpadéw komunalnych w sposob selektywny, organ ten okredli w
drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jak dla
nieruchomosci, na ktérej nie zbiera si¢ odpadéw komunalnych w sposéb selektywny.

Uzasadnienie: W aktualnym stanie prawnym wydanie decyzji ustalajacej wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami w  przypadku stwierdzenia niewlasciwe] segregacji na
nieruchomogei budzi watpliwosci interpretacyjne. Nie jest oczywiste, ze art. 6o daje
podstawe do wydania decyzji podwyzszajgcej oplatg. Ponadto, art. 6 o nie okresla czy d§cyzja
winna podwyzszaé wysoko$¢é optaty do wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy w
przypadku braku segregacji na nieruchomosci, czy tez do innej kwoty.
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Dotyezy: egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Art. 6 ga — proponuje si¢ wykreslenie artykutu,

Uzasadnienie: Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naklada
na burmistrzow, wojtow oraz prezydentéw miast obowigzek samodzielnego egzekwowania
naleznosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art.6 qa). Jest to
wprawdzie rozwigzanie zgodhe z dyspozycja obowigzujgcej ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji z 1966 r., ale w praktyce samorzady nie dysponujg
odpowiednimi narze¢dziami ani strukturami. Gminy nie posiadajg informacji o:
rachunkach bankowych zobowigzanych, zawieranych czynnosciach cywilnoprawnych (z
wylgczeniem nieruchomosci polozonych na terenie gminy oraz Srodkéw transportowych
powyzej 3,5 tony), wysokoSci osigganych przez dluznika dochodéw oraz zZrédlach tych

dochodow. Brak odpowiedniej bazy danych skutkowaé¢ bedzie przewlekloscig
prowadzonych postepowan egzekucyjnych, a takze wzrostem kosztéw toczacych sig
postepowan,

Informacje niezbedne do sprawne;j i skutecznej egzekucji posiadajg urzedy skarbowe, ktore do
tej pory prowadzily postepowania egzekucyjne w stosunku do wszystkich naleznosci na
podstawie wystawionych przez wierzyciela administracyjnych tytuléw wykonawczych.
Naczelnik Urzedu Skarbowego bedacy organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania
wszystkich $rodkéw egzekucyjnych winien w dalszym ciggu prowadzié postepowania
egzekucyjne na zlecenie gminy, co uzasadnione jest posiadang strukturg windykacyijng,
sprawdzonymi procedurami oraz dostgpem do wszystkich niezbednych informacji, ktore
warunkujg skuteczno$¢ podejmowanych dziatan,

Samodzielne prowadzenie egzekucji dla wielu gmin stanowié bedzie tylko dodatkowe
obcigzenie — by mu sprosta¢, bgdg musialy rozbudowywaé swoje struktury — zatrudniaé
poborcow, inspektoréw oraz ponosi¢ koszty zwigzane z pozyskiwaniem niezbednych
informacji co doprowadzi do sytuacji, ze koszty egzekucji przekroczg wartos¢ egzekwowanej
naleznosci. Powyzszy problem dotyczy wszystkich gmin z wylaczeniem miast na prawach
powiatow, ktore samodzielnie prowadza postepowania egzekucyine w stosunku do swoich

wierzytelnosci.

6.

Dotyczy: oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W Art. 6 r ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach proponuje si¢
uscisli¢ zapis nadajac mu nastepujace brzmienie:

3) obstugi administracyjnej tego systemu oraz dzialan informacyjnych i edukacyjnych.

Uzasadnienie: W aktualnym stanie prawnym na gruncie ponoszonych wydatkéw na dziatania
informacyjne i edukacyjne istnieje spor, czy moga one by¢ traktowane jako koszty obstugi
administracyjnej. Jest oczywiste, ze gminy powinny mieé obowigzek prowadzenia dziatan
informacyjnych i edukacyjnych (stosowny zapis zawarty jest w art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), dlatego w celu usunigcia pojawiajgcych sig
watpliwosci interpretacyjnych konieczne jest jednoznaczne okreélenie, ze koszty dziatan
informacyjnych i edukacyjnych winny by¢ ujete w stawce oplaty za gospodarowanie
odpadami i stanowig element kosztéw administracyjnych systemu.



7
Dotyczy: przekazywania odpadow do RIPOK przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne

W Art. 9 e ust. 1 pkt. 2 proponuje si¢ doprecyzowa¢ zapis dotyczgcy regionalnej instalacji do

przetwarzania odpadéw komunalnych nadajac mu brzmienie:

2) odebranych od whascicieli nieruchomosci zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych wskazanej
w Wojewodzkim Planie Gospodarki Odpadami.

Uzasadnienie: Gminy zglosity przypadki, w ktorych przedsigbiorcy przekazali odpady
zmieszane, zielone i pozostalosci po sortowaniu do innego RIPOK niz wskazany w WPGO
twierdzac, ze postgpili zgodnie z zapisem 9 e ust. 1 pkt.2.

8.
Dotyczy: obowigzku skladania sprawozdan o masie i rodzaju odpadow komunalnych

Art. 9 n — nalezy poszerzy¢ obowigzek skladania sprawozdan dla podmiotow prowadzacych
punkty skupu surowcéw wtdrnych oraz ztomu przyjmujacych odpady dostarczone przez
mieszkancoéw danej gminy.

Uzasadnienie: Wg obserwacji Zwigzku, jak i informacji przekazywanych przez firmy
wywozowe 1 gminy, ilo§¢ odpadéw surowcowych przejmowanych przez punkty skupu jest
znaczaca. Zaobserwowano takze nowe zjawisko (proceder) wybierania z pojemnikow
segregacyjnych naszych mieszkancéw najbardziej wartosciowych surowcoéw przez tzw.
,,zbieraczy”. Poniewaz nie ma mozliwosci ani celowosei pilnowania tych pojemnikow przed
niekontrolowanym ich opréznianiem, nalezy ujaé ten strumien odpadéw przy obliczaniu
osigganego przez gminy poziomu recyklingu odpadéw surowcowych. W tym celu
proponujemy, aby natozy¢ na punkty skupu obowigzek sktadania sprawozdan do gmin, na
terenie ktérej dziatajg (np. do pierwszego marca po upltywie roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy), o iloci surowcéw przyjetych od mieszkancéw i przekazanych do recyklingu.
Powyzsza informacja umozliwi uwzglednienie tych ilosci przy obliczaniu przez gminy
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia niektorych frakeji odpadow
komunalnych.

Obecnie w $wietle obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie obliczenia poziomu
recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla bierze si¢ pod uwagg tylko masy
odpadéw surowcowych przekazane do recyklingu przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne oraz wysortowane w RIPOK. W zwigzku z tym nie jest uwzgledniony szeroki
strumienn odpadéw surowcowych wytworzonych przez mieszkafncow i dostarczanych do
punktéw skupu surowcow widrnych. .

9
Dotyczy: kar pienigznych wynikajgcych z Art. 9x ust. I, pkt. 5

Do Art. 9 zb proponuje si¢ dodaé pkt 1 a o nastgpujacym brzmieniu:

1 a. Zaplate kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1 w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem strony, na wniosek przedsiebiorcy odbierajacego odpady wajt/burmistrz/prezydent
miasta moze w drodze decyzji: odroczyé, roztozy¢ na raty, umorzy¢ lub obnizy¢.

Uzasadnienie: Takie regulacje prawne ujete sa w przypadku splaty zobowigzan z tytutu optat
za korzystanie ze $rodowiska do Urzgdu Marszatkowskiego. Rowniez WIOS zgodnie z at.
9 zb us.t 3, moze zawiesi¢ zaplate kary lub umorzy¢ za nieterminowe zlozenie sprawozdania
przez gming.
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Komunalny Zwiazek Gmin przejal obowiazek sprawozdawczosci od gmin zrzeszonych w
Zwigzku 1 jak wynika z naszych dotychczasowych do$wiadczen jest duza potrzeba zmiany
powyzszego artykutu. Obowigzujgcy zapis uderza najbardziej w male firmy, a wysokos$¢ kary
nie jest adekwatna do winy. Nie odnotowalismy przypadkéw jawnego zaniedbania ze strony
przedsigbiorcow. Najwickszg wage dla okreslenia pozioméw recyklingu w gminach majg
sprawozdania skladane przez przedsigbiorcéw wylonionych przez gminy w drodze przetargu,
a w tym przypadku nie odnotowuje si¢ opdznien.

10.
Dotyczy: osiggnigcia poziomow recyklingu odpadow budowlanych
Art. 3b ust. 1 pkt 2 ustawy ucp - proponuje si¢ wykreslenie tego punktu

Uzasadnienie: Implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy — w
zakresie odpadow z budowy i rozbidrki — jest niewlasciwa w $wietle Decyzji Komisji z dnia
18 listopada 2011r. ustanawiajgcej zasady i metody obliczenn w odniesieniu do weryfikacji
zgodnosci z celami okreslonymi w art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/98/WE (dalej: Decyzja).

Przedmiotowa Decyzja wprowadza rozroznienie odpadéow komunalnych oraz odpadow z
budowy i rozbiérki. Zgodnie z trescig decyzji:

1) odpady z budowy i rozbiorki oznaczaja odpady odpowiadajace kodowym odpadow w
rozdziale 17 zalgcznika decyzji Komisji 2000/532/WE, z wyjatkiem odpadow
niebezpiecznych i materialéw wystepujacych w stanie naturalnym zgodnie z definicjg zawartg
w kategorii 170504.

2) odpady komunalne to odpady pochodzace z gospodarstw domowych oraz podobne
odpady, tj. odpady o charakterze i sktadzie poréwnywalnym z odpadami pochodzacymi z
gospodarstw domowych z wyjatkiem odpadéw z produkcji i odpadéw z rolnictwa i lesnictwa.

W $wietle powyzszego odpady pochodzgce z budowy i rozbiorki nie sg kwalifikowane jako
odpady komunalne, dlatego natozony w art. 3 b ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013. poz. 1399 ze zm.) obowigzek osiggnigcia
przez gminy do dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych w wysokos$ci co najmniej 70% wagowo jest niezgodny z ustawodawstwem

unijnym.

W swietle obowigzujgcego prawa, tj. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 maja
2012 1. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami niektorych frakeji odpadow komunalnych (Dz. U. z 2012r. poz. 645) gminy
nie majg praktycznych mozliwosci osiagng¢ wymaganego poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadéw budowlanych i rozbiorkowych w wysokosei co najmniej 70% wagowo. Niezaleznie
bowiem od niewlagciwej implementacji prawa unijnego co wykazano powyzej, we wzorze do
obliczenia poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiorkowych:

Ml‘br
P, =—=—=-x100%,
br Mwbr
pojawiajg si¢ wartosci, na ktére gminy albo nie majg wplywu, albo nie sg one gminom
przekazywane, O ile bowiem gminy otrzymajg informacj¢ od firm odbierajgcych odpady z
gospodarstw domowych o tgcznej masie innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i

rozbiorkowych poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia oraz
6



poddanych odzyskowi innymi metodami, pochodzacych ze strumienia odpaddéw komunalnych
z gospodarstw domowych oraz od innych wytwércow odpadow komunalnych (czyli wartosé
Mrbr), o tyle wartos¢ Mwbr, czyli lgczna masa wytworzonych innych niz niebezpieczne
odpadow budowlanych i rozbiérkowych, pochodzgcych ze strumienia odpadéw komunalnych
z gospodarstw domowych oraz od innych wytworcow odpadow komunalnych jest dla gmin
nie do zdobycia, gdyz odpady budowlane mieszane sg z innymi odpadami komunalnymi,
dlatego warto$¢ wskaznika Mwbr zawsze begdzie zdecydowanie zawyzona, a w konsekwencji
wartos¢ poziomu recyklingu (Pbr) istotnie zanizona.

Stoimy na stanowisku, ze odpady budowlane powinny by¢ traktowane — zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej — jako odpady inne niz komunalne, a w konsekwencji art.
3 bust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach winien zostaé¢ uchylony
jako naruszajacy porzadek prawny Wspdlnoty.

W celu osiggniecia wymaganych prawem poziomow recyklingu (Pbr) odpadéw budowlanych
wymog ich osiggniecia winien zosta¢ zaadresowany do podmiotéw wytwarzajacych ten
rodzaj odpadow, tj. do firm budowlanych i remontowych, ktére powinny by¢ zobowigzane do
przekazywania marszatkowi wojewodztwa informacji o:

1) facznej masie innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego uzycia oraz poddanych odzyskowi
innymi metodami, pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytworcéw odpadéw komunalnych (czyli warto$¢ Mrbr),

2] lgcznej masie wytworzonych innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i
rozbiorkowych, pochodzacych =ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz od innych wytwdrcow odpadow komunalnych (czyli wartos¢ Mwbr).

Konieczne jest przy tym okreslenie odpowiedzialnosci administracyjnej za nieterminowe
sktadania sprawozdania, bledy w sprawozdaniu czy brak jego ztozenia. Kwestia powyzsza
powinna zosta¢ uregulowana w ustawie o odpadach, gdyz — co wykazano wczesniej —
odpady z budowy i rozbidrek nie s odpadami komunalnymi.

PRZEWODNICZACYY

Tadeusz Wisnigws




PROPOZYCJE ZMIAN AKTOW WYKONAWCZYCH DO USTAWY
O UTRZYMANIU CZYSTOSCI I PORZADKU W GMINACH

i
Dotyczy:  zmiany  sposobu  wyliczenia  poziomu  ograniczenia  masy  odpaddéw
biodegradowalnych kierowanych do skladowania

Okreslony w Rozporzadzeniu sposob obliczenia poziomu ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania nie uwzglgdnia
zmian demograficznych, jakie zaszly w poszcezegdlnych gminach po 1995 r. oraz zmian
charakteru osiedlenczego gmin zlokalizowanych w poblizu duzych aglomeracji posiadajgcych
status gmin wiejskich.

Proponujemy wprowadzenie do mianownika obowigzujgcego wzoru wspolezynnika
demograficznego [np. D] uwzgledniajacego zmiang liczby mieszkancéw danej gminy w
stosunku do 1995 r. wyrazonego wzorem:

Ludnosé gminy w danym roku wg GUS

Ludnosé w 1995 r. wg GUS

Uzasadnienie: Zaréwno duzy wzrost, jak i spadek liczby osob zamieszkujacych gming ma
istotny wplyw na osiggany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadow
biodegradowalnych przekazywanych do skladowania. W przypadku zmniejszenia liczby
mieszkancow  ilogé  wytwarzanych odpadéow  komunalnych, w tym odpadow
biodegradowalnych, jest nizsza, wigc gmina nie musi podejmowa¢ zadnych dziatan, aby
uzyskaé okreslony w rozporzgdzeniu poziom. Natomiast w sytuacji bardzo duzego wzrostu
liczby mieszkaficow, nawet przy zapewnieniu odpowiedniego zagospodarowania odpadow
ulegajacych biodegradacji na terenie nieruchomoéci oraz w RIPOK, powstata ilosé odpadow
o kodzie 19 12 12 kierowanych do sktadowania ze wzglgdu na niespetnienie wymagan
rozporzadzenia, powoduje trudno$¢ w uzyskaniu wymaganego poziomu.

Proponowany przez Zwiazek wzor przyjatby postac:

Mousr
Tr = x 100 [%],
OUB 995 X D
gdzie
Tr — osiagany w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania [%0]
Mousr — masa odpadoéw ulegajgcych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadow
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do skladowania
[Mg];

OUBjo9s — masa odpadow ulegajacych biodegradacji wytworzona w 1995 r. [Mg];
D - wskaznik uwzgledniajacy zmiany demograficzne wyrazony wyzej podanym wzorem

Przy zastosowaniu wyzej proponowanej zmiany wzoru, wyliczony na jego podstawie poziom
ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania bedzie
odzwierciedlat stan faktyczny i zmotywuje do minimalizacji ilosci skladowanych odpadow w
takim samym stopniu wszystkie gminy, niezaleznie od liczby mieszkancow w odniesieniu do

1995 .



2.
Dotyczy: rozszerzenia listy odpaddw ujetych w obliczeniu poziomdw recyklingu odpadow
surowcowych.

Do obliczenia pozioméw recyklingu odpadow surowcowych wg Rozporzadzenia MS
powinny byé wliczone réwniez opakowania wielomaterialowe i odpady wysortowane w
sortowni o nast¢pujgcych kodach :

- 1501 05 (opakowania wielomaterialowe)

- 19 12 01 (papier i tektura)

- 1912 02 (metale zelazne)

- 19 12 03 (metale niezelazne)

Uzasadnienie: Podane rodzaje stanowig strumien odpadéw metali i papieru
wysortowywanych ze strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych 1 s3
finalnie kierowane do recyklingu (np. gazetowa makulatura (pod kodem 19 12 01). Masa tych
odpaddow kierowana do recyklingu zwigkszylaby osiaggany przez gminy % recyklingu
strumienia tworzyw sztucznych, papieru, metali i szkla.

PRZEWODNICZACY ZARZYDU

Tadeus= Wisniewski



