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Komunalny Zwigzek Gmin ,Dolina Redy i Chylonki” po raz czwarty przygotowat analize
systemow gospodarki odpadami komunalnymi oraz uzyskanych poziomoéw recyklingu i odzysku
odpaddéw surowcowych, budowlanych i biodegradowalnych okreslonych w znowelizowanej
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 1289)
dotyczacg lat 2013 -2016 obejmujgca wytypowane gminy wojewddztwa pomorskiego.
Podobnie jak w Ilatach poprzednich Zwigzek zwrécit sie do Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego z prosbg o udostepnienie sprawozdan rocznych za 2016 rok zzakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi z terenu okreslonych gmin. Uzyskane dane umozliwity
sporzadzenie analizy poréwnujgcej rdoine systemy gospodarki odpadami w wybranych
26 gminach wojewddztwa pomorskiego i Zwigzku Gmin Wierzyca na przestrzeni czterech lat.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2018 na jego
obszarze wyznaczono siedem regiondw gospodarki odpadami komunalnymi (RGO), a dla
kazdego z nich ustanowiono nastepujgce regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych tzw. RIPOK:

1. Region Szadotki - RIPOK Szadtki.

2. Region Eko Dolina - RIPOK Eko Dolina.

3. Region Pétnocny - RIPOK Czarnéwko, RIPOK Swarzewo, RIPOK Chlewnica.

4. Region Pétnocno-Zachodni - RIPOK Bierkowo, RIPOK Sierzno, RIPOK Wodociagi Stupsk.
5. Region Potudniowo-Zachodni - RIPOK Nowy Dwor, RIPOK Przechlewo.

6. Region Potudniowy - RIPOK Stary Las, RIPOK Gostomie.

7. Region Wschodni - RIPOK Gilwa Mata, RIPOK Tczew.

W celu wykonania niniejszego opracowania, podobnie jak to miato miejsce w latach
ubiegtych analizowano sprawozdania z wytypowanej co najmniej jednej gminy miejskiej
i wiejskiej z siedmiu regiondw gospodarki odpadami komunalnymi funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa pomorskiego oraz z terenu Zwigzku Gmin Wierzyca. W przypadku Regionu
Szadotki oraz Regionu Eko Dolina uwzgledniono wszystkie gminy wchodzace w sktad tych
regiondéw.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022
wyznaczono na jego obszarze 4 regiony gospodarki odpadami komunalnymi (RGO), z ktérych
najmniejszy, to region Zachodni, natomiast najwiekszy region Pdétnocny, obejmujgcy swoim
zasiegiem Trdjmiasto oraz gminy z powiatdw osciennych, zamieszkuje 1 310 246 mieszkancéw.
1. Region Pdtnocny,

2. Region Potudniowy,
3. Region Zachodni,
4. Region Wschodni.

Podziat na nowe regiony obowigzuje od stycznia 2017 roku i nie miat on jeszcze wptywu na
uzyskane poziomy w roku 2016.



Ponizej zamieszczono wykaz 26 gmin oraz 1 zwigzku, ktérych sprawozdania roczne z realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi z lat 2013 - 2016 stanowig podstawe
niniejszego opracowania (rysunek 1):

e Region Szadétki: Gdansk, Pruszcz Gdanski, Zukowo, Kartuzy, gm.Przodkowo,
gm. Somonino, gm. Kolbudy, gm. Pruszcz Gdanski (8);

e Region Eko Dolina: Gdynia, Sopot, Rumia, Reda, Wejherowo, gm. Wejherowo,
gm. Szemud, gm. Kosakowo, gm. Luzino (9);

e Region Pétnocny: Wtadystawowo, Puck, gm. Puck, (3);

e Region Pétnocno-Zachodni: Stupsk i gm. Stupsk (2);

¢ Region Potudniowo-Zachodni: Chojnice i gm. Chojnice (2);

¢ Region Potudniowy: Zwigzek Gmin Wierzyca (1, w sktad ktérego wchodzi 20 gmin);

e Region Wschodni: Kwidzyn i gm. Kwidzyn (2).

®  wybrane gminy

® Zwiazek Gmin Wierzyca

Smotdzino

Rysunek 1. Podziat zgodnie z WPG0O2018 wojewddztwa pomorskiego na regiony gospodarki odpadami
wraz z zaznaczonymi gminami, ktorych sprawozdania roczne z zakresu gospodarowania odpadami
poddano analizie (Zrédto: WPGO 2018)

Opracowanie oparte jest na danych zawartych w sprawozdaniach rocznych z okresu
czterech lat, sktadanych przez gminy na podstawie znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).



Informacje zawarte w sprawozdaniach rocznych sg weryfikowane przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego i Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, jednak nadal
moga zawieraé niescistoéci, ktére sg mozliwe do zweryfikowania przez WIOS w trakcie kontroli
przestrzegania przepisdw ustawy ucp przeprowadzanej na terenie danej jednostki/urzedu.
0Od 2015 roku takze podmioty prowadzace Punkty Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK) zobligowane zostaty do sktadania sprawozdan rocznych z ilosci zebranych
odpadéw.

Ze wzgledu na przejecie z dniem 1 lipca 2013 r. petnej odpowiedzialnos$ci przez gminy za system
gospodarki odpadami komunalnymi ww. rok byt specyficznym, gdyz do kornca czerwca to
wiasciciele nieruchomosci byli odpowiedzialni za postepowanie z wytwarzanymi przez siebie
odpadami. Dane zawarte w gminnych sprawozdaniach z lat 2014 - 2016 odzwierciedlajg zmiany
systeméw funkcjonujacych na terenie gmin po wprowadzeniu nowych zasad. Wielokrotnie
podkreslalismy, ze bardzo wainym elementem wptywajgcym na efektywno$¢ gminnych
systemow jest regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych - RIPOK.
To miedzy innymi dzieki decyzjom dotyczgcym sposobdéw kwalifikowania i zagospodarowania
odpaddéw w danej instalacji, mozliwe jest osiggniecie wyzszego poziomu recyklingu surowcow
i odzysku odpadéw budowlanych oraz wymaganego ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania na terenie danej gminy. Na podstawie
sprawozdan rocznych trudno jest okresdli¢, czy dany RIPOK podjat kroki majgce na celu uzyskanie

wyzszych poziomow przez gminy.

Region Szadoftki:

Region Szadétki obejmuje 8 gmin — okoto 590 tys. mieszkarnicow, w tym:

e 2 gminy miejskie: Gdansk i Pruszcz Gdanski;

e 2 gminy miejsko-wiejskie: Kartuzy i Zukowo;

o 4 gminy wiejskie: Kolbudy, Pruszcz Gdanski, Przodkowo, Somonino.
Sze$é¢ gmin (Gdansk, Kartuzy, Kolbudy, Somonino, Pruszcz Gdanski, Zukowo) wchodzacych
w sktad tego regionu prowadzi segregacje odpaddw z podziatem na ,suche” i ,mokre”
(biodegradowalne) oraz na odpady surowcowe (makulatura, szkto, tworzywa).

W Gdanisku surowce zbierane byly dobrowolnie w systemie gniazdowym oraz w PSZOK. Od 1
lipca 2016 r. miasto Gdansk wprowadzito obowigzkowg segregacje szkfa.

Region Potudniowy

Zwigzek Gmin Wierzyca zrzesza wszystkie gminy tego regionu (20 gmin), ktére
powierzyty mu petng organizacje systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim
terenie (Zwigzek powstat w tym celu w 2012 roku). W sktad Zwigzku Gmin Wierzyca wchodzg
nastepujgce miasta: Koscierzyna, Skorcz i Starogard Gdanski oraz gminy wiejskie: Bobowo,
Kaliska, Karsin, Koscierzyna, Liniewo, Lubichowo, Nowa Karczma, Osieczna, Osiek, Przywidz,
Skorcz, Smetowo Graniczne, Stara Kiszewa, Starogard Gdanski, Zblewo, Czarna Woda, Skarszewy
— tacznie blisko 196 tysiecy mieszkancéw. Gminy te wspdlnie zrealizowaty budowe nowoczesnej
regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych w Starym Lesie. Na obszarze tego



regionu odpady komunalne odbierane byty podobnie jak w latach poprzednich ze wszystkich
nieruchomosci (zamieszkatych i niezamieszkatych), na ktérych mieszkancy prowadzg segregacje
z podziatem na ,suche” i ,mokre” zbierajgc osobno odpady biodegradowalne (kuchenne
i zielone), odpady surowcowe (zbierane tacznie w jednym pojemniku: szkto, makulatura, plastik,
metale) oraz zmieszane (odpady, ktérych nie mozina zakwalifikowa¢ do Zzadnej z dwdch
wymienionych wczesniej kategorii).

Region Eko Dolina

Region Eko Dolina obejmuje 5 gmin miejskich oraz 4 gminy wiejskie (wszystkie gminy
nalezgce do Komunalnego Zwigzku Gmin , Dolina Redy i Chylonki” oraz gmine Luzino), ktére
zamieszkuje w sumie ponad 470 tys. osdb. Wszystkie gminy od lipca 2013 r. zorganizowaty
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych tylko z nieruchomosci
zamieszkatych. Z dniem 1 lipca 2014 roku w Sopocie systemem objeto takze nieruchomosci
niezamieszkate. ZOM Sopot prowadzi odbiér odpadéw komunalnych na podstawie umowy z
gming, ale nadal na terenie gminy dziatajg inne podmioty, ktére odbierajg gtéwnie odpady
surowcowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz odpady budowlane, ktére stanowity w
2016 roku ok. 4 % ogdlnej masy odbieranych odpaddw.

We wszystkich gminach wchodzgcych w sktad regionu przedsiebiorcy dziatajgcy na podstawie
umowy z gming zobowigzani sg do odbierania i zagospodarowania odpaddw, ktére mieszkarncy
zbierajg na terenie nieruchomosci z podziatem na nastepujace frakcje: plastik, szkto, makulatura,
zielone oraz odpady zmieszane. W wiekszosci gmin (poza Sopotem oraz gminami Szemud i
Luzino) wprowadzono réwniez selektywng zbiérke popiotow.

W pozostatych regionach wojewddztwa pomorskiego wytypowano do niniejszej analizy
co najmniej po 2 gminy, jedng miejska i jedng wiejska.

Region Wschodni: Kwidzyn i gm. Kwidzyn - w zamian za uiszczang gminie przez wtascicieli

nieruchomosci zamieszkatych optate z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
odbierane byty odpady zmieszane (niesegregowane), odpady ulegajgce biodegradacji —,mokre”
(kuchenne, zielone + choinki) oraz zbierane w sposdb selektywny w pojemnikach lub w workach:
szkto, tworzywa sztuczne i metal (puszki), papier i opakowania wielomateriatowe oraz popiot.
Na terenie miasta Kwidzyna od 2015 roku zrezygnowano z podziatu na odpady ,suche i mokre”
i odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji nalezato wrzuca¢ do pojemnika na odpady
zmieszane. Rozpoczeto tez selektywng zbidrke popiotu. Odpady zmieszane, zielone, popiodt oraz
wiekszo$¢ surowcow z terenu obu tych gmin przekazywane sg do RIPOK Gilwa Mata.

Region Pétnocny: Wtadystawowo, Puck, gm.Puck — system segregacji ,u zrédfa”

obejmuje odpady zmieszane, odpady surowcowe: szkto, makulature, tworzywa sztuczne i
opakowania wielomateriatlowe oraz odpady zielone. We Wiadystawowie wiasciciele
nieruchomosci, ktérzy zadeklarowali selektywng zbidrke odpaddw i w ktdrych ogrzewanie
pomieszczen odbywa sie poprzez spalanie wegla, drewna i innych statych materiatéw
energetycznych majg obowigzek zbierania popiotu i zuzlu w osobnych pojemnikach. Gminnym
systemem zbidérki odpadéw komunalnych objeto we Wtadystawowie nieruchomosci zamieszkate



i niezamieszkate, a w Pucku i gminie Puck jedynie mieszkancéw. Z dniem 1 stycznia 2015 roku
ulegt zmianie charakter administracyjny Wtadystawowa tzn. z gminy miejskiej przeksztatcono go
w gmine miejsko-wiejskg (Dz.U. 2014 poz. 1023). Odbierane z ww. miejscowosci odpady
ulegajgce biodegradacji mogty by¢ kierowane do RIPOK ,Swarzewo”, a pozostate segregowane
oraz zmieszane odpady komunalne transportowane byty do RIPOK Czarnéwko — ZZO ,,Czysta
Btekitna Kraina” oraz do RIPOK Chlewnica — Elwoz Sp. z 0.0. Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego (Nr 840/XXXVIII/14 z dn.31 marca 2014 r.) nadano obiektowi w Chlewnicy status
regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych i z roku na rok wzrasta ilos¢
odpadow przekazywanych do tego RIPOK. Ze sprawozdan rocznych z terenu Pucka wynika, ze
ok. 80 % odpaddéw komunalnych zmieszanych jest kierowanych do RIPOK Chlewnica, a z terenu
gminy Puck okoto 60 %. Natomiast z gminy miejsko-wiejskiej Wtadystawowo wszystkie odpady o
kodzie 20 03 01 nadal kierowane byty tylko do RIPOK Czarnéwko.

Stawki optat dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkarcy na terenie Wtadystawowa
byty 50 % wyzsze w przypadku, gdy odpady nie sg segregowane niz gdy sg zbierane selektywnie.
Wysokos¢ opfaty pobieranej za gospodarowanie odpadami od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie tej gminy jest obliczana w oparciu o ilos¢ zuzytej wody przez dang
nieruchomos¢. Jest to najczestszy sposéb wyliczania stawki tej optaty w gminach o charakterze
turystycznym uwzgledniajgcy fakt, ze w sezonowo wynajmowanych nieruchomosciach przy
wiekszym zuzyciu wody powstajg zwiekszone ilosci odpaddéw komunalnych (podobny system
naliczania optaty funkcjonuje w Sopocie i gm. Kosakowo).

Region Pétnocno-Zachodni: Stupsk i gm. Stupsk — system gospodarki odpadami na terenie

obu tych gmin obejmowat jedynie wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych. W zamian
za uiszczong optate bezposrednio z posesji mieszkancow odbierane byty odpady z podziatem na
odpady surowcowe (plastik, szkto, makulatura), zielone oraz odpady zmieszane. Odpady
komunalne zmieszane i zielone kierowane byty do RIPOK Bierkowo. Jak wynika ze sprawozdan
za 2016 rok réwniez wszystkie inne odpady, podobnie jak to miato miejsce w latach ubiegtych,
kierowane byty z terenu obu tych gmin do tej instalacji.

Region Potudniowo-Zachodni: Chojnice i gm. Chojnice — wytworzone odpady trafiaty

do RIPOK Nowy Dwér. Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw ,Nowy Dwér” Sp. z o.0. byt jedyng
instalacjg w ww. regionie, ktdora miata status regionalnej instalacji. W obu gminach
zorganizowano przetarg jedynie na odbiér odpadow. Odpady komunalne z terenu
nieruchomosci w miescie i gminie Chojnice odbierane byty z podziatem na nastepujace frakcje:
zmieszane, zielone, popidt, szkto, papier oraz zbierane tgcznie metale i tworzywa.



OSIAGNIETE POZIOMY ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH

Ponizej zestawiono wskazniki zagospodarowania odpaddéw (tabela 1), jakie nalezy osiggngc
w danym roku sprawozdawczym, okreélone w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska:

e w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku
innymi  metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. 2012 poz. 645;
Dz.U. 2016 poz. 2167);

e W sprawie poziomow ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczenia masy tych odpadéw (Dz.U. 2012 poz. 676).

Tabela 1. Wymagane w danym roku poziomy zgodne z rozporzqdzeniami Ministra Srodowiska

Wymagane do osiggnigcia przez gminy w danym roku poziomy [%]

2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metalu, szkta, plastiku [%]

Poziom recyklingu i odzysku odpadéw budowlanych

komunalnych [%] >30 | >36 | >38 | >40 | >42 | >45 | >50 | >60 | >70

Dopuszczalny poziom sktadowania masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji [%]

>10 >12 >14 >16 >18 >20 >30 >40 >50

<75 <50 <50 <50 <45 <45 <40 <40 <35

Przypominamy, ze w czerwcu 2016 r. opublikowano Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
(Dz. U. 2016 poz.934). Powyzsze rozporzadzenie w istotny sposdb zmodyfikowato druki
formularzy sprawozdan dla podmiotédw odbierajgcych odpady komunalne. Niestety zakres
danych, ktére nalezy w nich zamiesci¢ nie wynika z obowigzkéw natozonych na podmioty
i RIPOK przez ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Rozbieznosci pomiedzy
poszczegblnymi rozporzgdzeniami i ustawqg ucp skutkowaty problemami z prawidtowym
przygotowaniem sprawozdan za 2016 r. przez podmioty odbierajgce odpady komunalne.
W rocznych sprawozdaniach gminnych za 2016 rok pojawito sie szereg danych, ktére we
wczesniej obowigzujgcych drukach nie byty uwzgledniane. Ciggta modyfikacja zapisdw i wzorow
skutkuje problemami z interpretacjg analizowanych sprawozdan.

W tabelach 2a i 2b zestawiono osobno dla miast i gmin wiejskich osiggniete w latach 2013 -
2016 poziomy recyklingu i odzysku odpadéw surowcowych, budowlanych oraz masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania na terenie omawianych 26 gmin i

Zwigzku Gmin Wierzyca.



Tabela 2a. Zestawienie osiggnietych poziomow w latach 2013-2016 na terenie poszczegolnych gmin miejskich i Zwigzku Gmin Wierzyca, liczby mieszkancéw danej gminy w 1995 r.
oraz zestawienie ogdlnej ilosci odebranych odpadéw komunalnych

a Uzyskane poziomy [%]
y o osia
przez gminy w danym roku MIASTA
poziomy [%)] Zwiagzek Gmin Wierzyca
Gdarisk Gdynia Stupsk Wejherowo Rumia Chojnice Kwidzyn Sopot Pruszcz Gdanski Reda Wiadystawowo Puck
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metalu, szkta, | >12 | >14 | >16 | >18| 15 18 22 28 20 28 30 37 21 22 25 32 20 31 34 42 37 45 49 48 19 22 27 29 37 40 41 41 & 53 66 70 14 35 42 52 32 38 39 48 65 | 125|159 | 111 | 23 31 39 42 13 26 24 25
plastiku [%]
Poziom recyklingu i odzysku odpadéw
budowlanych komunalnych [%] >36|>38|>40|>42| 88 | 73 | 63 | 56 | 78 | 69 | 76 | 81 | 50 | 71 | 73 | 81 | 95 | 93 | 98 | 87 | 73 | 57 | 90 | 69 | 46 | 100 | 53 | 68 | 81 | 83 | 97 | 98 | 89 | 70 | 60 | 54 | 98 | 75 | 77 | 58 | 86 | 90 | 88 | 83 | 100 | 97 | 100 | 97 | 100 | 100 | 100 | 100 | 97 | 100 | 100 | 100
Poziom sktadowania masy odpadéw
ulegajacych biodegradacji przekazanych do| < 50 | <50 | <50 | <45 |57,7*| 44 33 1 17 2 1 1 46 43 43 0 17 2 0 0 18 2 0 0 66 35 29 0 20 11 5 0 17 1 0 0 78 61 36 2 22 3 1 0 69 62 48 1 28 26 15 0 28 26 23 0
ktad nia [%]
Liczba mieszkaricéw gminy- dane uzyskane z rocznych sprawozdari 441168 | 440 309 | 438 091 | 435 623 | 248 362 | 238 899 | 237 193 | 234 698 | 92 362 | 80 404 | 78 258 | 77 415 | 48 579 | 48337 | 48 007 | 40902 | 45539 | 45601 | 45717 | 43778 | 39135 | 38926 | 38697 | 38423 | 38291 | 38099 | 37687 | 37394 | 37092 | 35349 | 35931 | 34071 | 28001 | 28267 | 28 276 | 28672 | 22477 | 22844 | 23262 | 22600 | 15132 [ 15116 | 15072 | 15355 | 11441 | 11268 | 11285 | 11096 | 196 131 | 196 125 | 195 726 | 195 369
Liczba mieszkaricow w 1995 r. wg GUS 463 019 251 631 102 596 47 583 40 250 39872 39279 43576 21318 15136 14 429 11575 182 377
Procent liczby mieszkaricow w stosunku do 1995 r. [%] 95 | 95 | 95 | 94 | 99 | 95 | 94 | 93 | 90 | 78 | 76 | 75 | 102 | 102 | 101 | 86 | 113 | 113 | 114 | 109 | 98 | 98 | 97 | 96 | 97 | 97 | 96 | 95 | 8 | & | 8 | 78 | 131 | 133 | 133 | 134 | 149 | 151 | 154 | 149 | 105 | 105 | 104 | 106 | 99 | 97 | 97 | 96 | 108 | 108 | 107 | 107
;’:;‘“’e'n“n"e"f:u"r:;z';"[’;]"wyc“ wodpadach cdbieranych z pergoli(emieszane, | 5| 45 | 44 | 29 | 80 | 158 | 154 | 154 | 55 | 75 | 81 | 92 | 95 | 188 | 196 | 17,1 | 132 | 172 | 180 | 17.7 | 60 | 59 | 80 | 77 | 145 | 180 | 208 | 203 | 141 | 167 | 188 | 169 | 48 | 72 | 7.8 | 92 | 125 | 174 | 221 | 192 | 109 | 201 | 195 | 193 | 62 | 81 | 155 | 186 | 65 | 92 | 131 | 167
Ssgz"(')";[":;;:/dr‘;i‘;"w komunalnych odebranych z terenu gminy orazzebrane | o5 | 399 | 416 | 443 | 366 | 371 | 374 | 407 | 302 | 445 | 434 | 460 | 312 | 280 | 291 | 365 | 353 | 367 | 368 | 386 | 336 | 328 | 340 | 380 | 271 | 274 | 279 | 311 | 453 | 503 | 522 | 618 | 362 | 453 | 421 | 433 | 286 | 301 | 284 | 379 | 798 |1047| 953 | o73 | 323 | 335 | 350 | 430 | 250 | 287 | 315 | 320
*Gdansk — w sprawozdaniu rocznym za 2013 r wyliczono poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajqcych biodegradacji kierowanych do sktadowania przed 16 lipca 2013 - 65,3 % i po 16 lipca 2013 roku — 50 % — w tabeli wyliczony poziom 57,7 % dotyczy catego roku 2013
Tabela 2b. Zestawienie osiggnietych poziomdw w latach 2013-2016 na terenie poszczegdlnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, liczby mieszkaricdw danej gminy w 1995 r.
oraz zestawienie ogolnej ilosci odebranych odpaddéw komunalnych
a Uzyskane poziomy [%]
Y g o
przez gminy w danym roku GMINY WIEJSKIE GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
iomy [% .
poziomy [%] gm. Puck gm. Pruszcz Gdariski gm. Wejherowo gm. Chojnice gm. Stupsk gm. Szemud gm. Kolbudy gm. Luzino gm. Kosakowo gm. Kwidzyn gm. Somonino gm. Przodkowo Kartuzy Zukowo
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metalu, szkta, | >12 | >14 | >16 | >18 | 20 19 41 44 32 72 82 89 24 | 42 40 | 48 27 36 | 41 | 42 23 54 69 59 27 39 | 40 | 44 16 35 46 53 20 31 38 34 | 43 | 47 57 56 25 30 36 34 15 20 22 26 21 18 20 24 27 30 | 43 | 43 32 28 51 50
plastiku [%]
Poziom recyklingu i odzysku odpadéw - .
budowlanych komunalnych [%] >36 | >38 | >40 | >42 | 95 99 97 94 88 82 70 71 | 100 | 94 67 93 [ 100 | 94 - 58 58 76 81 71 83 63 97 81 62 76 86 49 | 100 | 94 52 | 128 | 75 57 | 100 | 96 93 62 | 100 | 97 | 100 | 100 | 100 | 97 | 100 | 90 - 85 98 98 | 100 | 96 91 71 59 66
Poziom sktadowania masy odpadéw
ji bi ji pr: do[<50|<50|<50|<45]139 | 71 25 0 346 | 272 | 176 9 64 6 5 0 159 | 87 83 0 99 | 120 | 127 0 41 5} 5 4 57 | 206 | 171 6 36 3 6 0 111 | 12 0 0 58 32 16 0 39 57 29 2 86 | 102 | 58 3 57 61 31 2 146 | 66 95 5
nia [%]
Liczba mieszkaricéw gminy- dane uzyskane z rocznych sprawozdar 24426 | 24722 | 24955 | 25478 | 23911 | 24908 | 25908 | 26 855 | 22356 | 22940 | 23416 | 21012 | 17862 | 15553 | 15630 | 15758 | 15759 | 14242 | 14601 | 14921 | 15708 | 16 038 | 16319 | 16046 | 14648 | 14942 | 15215 | 15606 | 14582 | 14 771 | 14920 | 15190 | 12867 | 12006 | 12548 | 12729 | 10967 | 11032 | 11195 | 11292 | 9998 | 10138 | 10225 | 8153 8180 8631 8743 8955 | 32610 | 32600 | 32652 | 32743 | 31200 | 31853 | 32765 | 33837
Liczba mieszkaricow w 1995 r. wg GUS 19 801 12920 13 007 14750 12877 9908 7930 10023 4835 9725 8153 5978 29632 18943
Procent liczby mieszkaricow w stosunku do 1995 r. [%] 123 | 125 | 126 | 129 | 185 | 193 | 201 | 208 | 172 | 176 | 180 | 162 | 121 | 105 | 106 | 107 | 122 | 111 | 123 | 116 | 159 | 162 | 165 | 162 | 185 | 188 | 192 | 197 | 145 | 147 | 149 | 152 | 266 | 248 | 260 | 263 | 113 | 113 | 115 | 116 | 123 | 124 | 125 | 100 | 137 | 144 | 146 | 150 | 110 | 1120 | 120 | 110 | 136 | 139 | 173 | 179
E:cz:‘ae'n":epfjudr‘;vj:;"[';:]"W“h w odpadach odbieranych z pergoli(emieszane, | 1 g | 156 | 337 | 41,2 | 97 | 17.6 | 191 | 180 | 139 | 219 | 268 | 255 | 131 | 192 | 198 | 193 | 249 | 256 | 27,9 | 279 | 163 | 216 | 199 | 196 | 52 | 81 | 88 | 91 | 160 | 287 | 37.8 | 356 | 129 | 152 | 216 | 189 | 113 | 164 | 17,7 | 207 | 203 | 154 | 149 | 136 | 184 | 93 | 112 | 166 | 147 | 86 | 113 | 139 | 140 | 65 | 93 | 85
gsgz"c')";[':(:ji:z’;i‘:"w komunalnych odebranych z terenu gminy orazzebrane | g, | 550 | 945 | 360 | 320 | 385 | 396 | 428 | 214 | 279 | 266 | 339 | 263 | 306 | 335 | 371 | 246 | 289 | 298 | 325 | 177 | 227 | 250 | 296 | 333 | 340 | 383 | 441 | 140 | 193 | 202 | 222 | 307 | 394 | 417 | 454 | 174 | 178 | 200 | 236 | 106 | 167 | 187 | 248 | 120 | 179 | 168 | 170 | 225 | 208 | 325 | 349 | 276 | 203 | 350 | 307

kolorem czerwonym oznaczono:

poziomy nie spetniajgce wartosci wymaganych rozporzgdzeniami MS
liczbe ludnosci danej gminy okreslong na podstawie danych pochodzqgcych ze ztoZzonych przez wtascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.




Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metalu, szkta i plastiku

Wszystkie gminy w analizowanych latach 2013 -2016 osiggnety wymagane
rozporzadzeniem poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta (tabela 2a i 2b, wykres 1). Wysokie poziomy recyklingu

odpadéw surowcowych w roku 2016 wskazujg na ugruntowany nawyk segregacji odpadow
u ,zrédfa”. Obserwujemy, ze w wielu gminach wprowadzane zmiany majg na celu utatwienie
mieszkarncom pozbywanie sie odpaddw pochodzacych z gospodarstw domowych.

W 2013 i 2014 roku w wielu gminnych sprawozdaniach rocznych do wyliczen poziomu brano
sumaryczng mase odebranych odpadéw surowcowych wraz z surowcami wydzielonymi
z odpaddw komunalnych zmieszanych, a nie jak okresla rozporzadzenie ilos¢ odpaddéw
surowcowych poddanych recyklingowi. W 2015 i 2016 roku wiekszo$¢ analizowanych gmin
opierata wyliczenia na ilosci odpaddéw rzeczywiscie poddanych recyklingowi. We wszystkich
sprawozdaniach uwzgledniono réwniez surowce wysortowane z odpadéw komunalnych
kierowanych na sortownie w RIPOK. Watpliwosci nadal budzg sprawozdania gmin, w ktérych
wykazano, ze zebrana makulatura i plastik sg w 100 % poddawane recyklingowi, co $wiadczytoby
o bardzo dobrej jakosci surowcéow odebranych od mieszkarncéw, co wydaje sie niemozliwe do
uzyskania dla tej grupy surowcow. W zwigzku z powyzszym trudno jest poréwnywaé uzyskane
poziomy, gdyz nie mamy pewnosci co do prawidtowosci przyjetych wyliczed masy odpadéw
papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta poddanych recyklingowi, pochodzgcych ze
strumienia odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwdrcow
odpaddéw komunalnych na terenie danej gminy.

W 2016 r. najwyzszy poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw
surowcowych, podobnie jak to miato miejsce w latach poprzednich, uzyskata gmina miejsko -
wiejska Wtadystawowo — 111%. Z jej terenu odebrano ponad 140 kilogramdéw surowcéw
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a do recyklingu przekazano 118 kg/os/rok. Powyzsze
dane potwierdzajg, ze miejscowosci o charakterze turystycznym, w ktérych czasowo przebywa
wiecej ludnosci niz wynika z meldunku uzyskujg najwyzsze poziomy w skali catego wojewddztwa
pomorskiego. Znajduje to takze odzwierciedlenie w ilosciach odebranych surowcéw w 2016 .
z terenu miasta Sopotu (76 kg/os/rok), co przektada sie na bardzo wysoki poziom recyklingu
wynoszacy 70 % - najwyzszy w Regionie Eko Dolina. Poziomy recyklingu surowcow powyzej 50 %
(warto$¢ wymagana w 2020r.), uzyskaty nastepujgce gminy miejskie: Sopot, Pruszcz Gdanski
oraz Wtadystawowo (tabela 2a). Rok 2016 przyniést rowniez na terenie wiekszosci gmin
wiejskich wzrost omawianego poziomu w stosunku do poprzednich lat. Poziomy > 50 % uzyskaty
gminy wiejskie: Pruszcz Gdanski, Stupsk, Kolbudy i Kosakowo oraz gmina miejsko-wiejska
Zukowo (tabela 2b). Najnizsze wartosci tego wskaznika osiggnieto w Gdansku - 28 %, Zwigzku
Gmin Wierzyca (ZGW) — 25 % oraz w gm. Przodkowo — 24 %. Ponownie zwraca sie uwage, ze
bardzo trudno bedzie spetni¢ wymogi rozporzadzenia dot. recyklingu surowcéw w miastach
powyzej 50 tys. mieszkarncéw, przy obecnie obowigzujgcym wzorze do wyliczen tego poziomu.
W przygotowanej analizie ujeto trzy miasta naszego wojewddztwa, ktérych liczba mieszkancow
przekracza 50 tys. (Gdansk, Gdynia i Stupsk) i tym gminom najtrudniej bedzie uzyska¢ wymagany
w 2020 roku > 50 % poziom recyklingu odpadéw surowcowych.



W celu zobrazowania, jak sposob wyliczenia wptywa na uzyskiwane wartosci poziomu,
ponizej zestawiono poziomy recyklingu surowcéw w 2016 roku, gdyby dla omawianych duzych
miast przyjgé wzor taki jak dla miast ponizej 50 tys. mieszkancow (tabela 3). Bazujgc na takiej
samej ilosci odpadoéw surowcowych poddanych recyklingowi uzyskany poziomu jest wyraznie
wyiszy. KZG wystepowato do Ministerstwa Srodowiska o zmiane wzoru do wyliczeri poziomu dla
duzych miast poprzez przyjecie wartosci udziatu odpadéw surowcowych w sktadzie
morfologicznym odpaddéw komunalnych jedynie z podziatem na gminy wiejskie i miejskie bez
wzgledu na liczbe mieszkaricow miast. Niestety ten postulat nie zostat uwzgledniony przy
nowelizacji rozporzadzenia dot. sposobu obliczenia tego poziomu.

Tabela 3. Poziomy recyklingu odpaddw surowcowych dla trzech gmin przy zastosowaniu wzoru
dla miast < 50 tys. i > 50 tys. mieszkaricow

Poziom recyklingu surowcéw wyliczony na podstawie wzoru

dla miast < 50 tys. mieszkaricdw | dla miast > 50 tys. mieszkarncéw
Gdansk 37,7 % 27,8 %
Gdynia 49,7 % 36,7 %
Stupsk 43,1 % 31,8%

Nowelizacja rozporzadzenia dotyczgcego sposobu wyliczen poziomu recyklingu
surowcow umozliwita gminom uwzglednienie we wzorze liczby ludnosci zgodnie z danymi
pochodzacymi z rejestru mieszkancéw gminy, zgodnie z ustawg z dnia 24 wrzes$nia 2010 .
o ewidencji ludnosci (t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 722 ze zm.) lub na podstawie danych pochodzacych
ze ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Powyzsze spowodowato, Ze przy obliczaniu poziomu gminy mogty
zastosowac bardziej korzystna, czyli nizszg, liczbe mieszkancéw wynikajgcq ze ztozonych
deklaracji. Z analizowanych rocznych sprawozdan wynika, ze oprécz 6 gmin naszego Zwigzku,
takze trzy gminy wiejskie uwzglednity przy obliczaniu poziomu recyklingu liczbe ludnosci
wynikajgcg z deklaracji - gm. Chojnice, Stupsk i Somonino. W tabelach 2a i 2b kolorem
czerwonym wpisano witasnie liczbe ludnosci wynikajgcq z deklaracji ,,Smieciowych”,
uwzgledniong do wyliczen przez dang gmine (dotyczy jedynie roku 2016).

W tabelach 2a i 2b zestawiono takze procentowy udziat odpaddéw surowcowych pochodzacych
z selektywnej zbidrki oraz zebranych w PSZOK-ach w stosunku do ilosci odpadéw komunalnych
zmieszanych (2003 01), odpaddéw kuchennych (200108) oraz odpadéw surowcowych
odebranych od wtascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy. Wzrost tego udziatu wskazuje,
ze samorzady gminne podejmowaty wtasciwe dziatania w celu promowania segregacji odpaddw.
W przypadku miast powyzej 50 tysiecy mieszkanicoéw najwiecej odpaddéw surowcowych
w przeliczeniu na mieszkanca zbieranych jest na terenie Gdyni. Udziat selektywnej zbidrki
w 2016 roku wynosit dla Gdanska 4,9 %, Gdyni — 15,4 %, a dla Stupska — 9,2 %. Dla miast ponizej
50 tys. mieszkancow najlepiej wypada Kwidzyn, Wtadystawowo iReda (udziat selektywnej
zbidrki wynosit ponad 19 %), a najmniejszy udziat byt w Chojnicach 7,7 %, a mimo to poziom
recyklingu wynidst dla tej gminy 29 %. Biorgc pod uwage obszary wiejskie najwiecej surowcoéw
w stosunku do sumy odpadéw komunalnych zmieszanych i odpaddéw kuchennych odebrano z
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terenu gminy Puck — 41,2 %, a najnizszy wskaznik uzyskano na terenie gm. Kolbudy 9,1 %. Warto
zwréci¢ uwage, ze na terenie gminy miejsko — wiejskiej Zukowo — udziat surowcéw wynosit w
zesztym roku jedynie 8,5 %, a mimo to gmina ta osiggneta 50 % poziom recyklingu surowcow.
Przyktad Zukowa wskazuje, ze nawet przy nieefektywnej zbidrce surowcéw na terenie danej
gminy mozliwe jest uzyskanie bardzo wysokiego poziomu, gdyz wzér na jego obliczenie opiera
sie na rzeczywistych danych oraz wskaznikach statystycznych.

Wzér, na podstawie ktérego wylicza sie poziom recyklingu papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta, uwzglednia m.in. tgczny udziat surowcéw w sktadzie morfologicznym
odpaddéw komunalnych przyjety na poziomie podanym w KPGO 2022 r. W 2016 roku nalezato
przyjac¢ wyzszy niz w latach poprzednich udziat surowcéw w sktadzie morfologicznym odpadéw
ze wzgledu na ujecie w nowym rozporzadzeniu do obliczen opakowan wielomateriatowych.
Wskaznik ten obecnie wynosi:

- dla gmin wiejskich 31,8 % (poprzednio 27,7 %),

- dla miast ponizej 50 tys. mieszkancow 36,4 % (poprzednio 32,4 %),

- dla miast powyzej 50 tys. 49,3 % (poprzednio 46,9 %).

Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika, tym trudniej jest uzyska¢ wymagany rozporzadzeniem
poziom recyklingu surowcéw, co omoéwiono na przyktadzie trzech duzych miast.

Drugy teoretyczng, co roku inng i nieprzewidywalng zmienng we wzorze jest masa
wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie wojewddztwa
zgodnie z danymi publikowanymi przez GUS. W obliczeniach za rok 2013 masa ta dla
wojewddztwa pomorskiego wg GUS wynosita 331 kg/os/rok, w 2014 r. — 320 kg/os/rok, w
2015 r. - 302 kg/os/rok, a za rok 2016 — 305 kg/os/rok. Wartos$¢ tego wskaznika ma wptyw na
uzyskany poziom recyklingu surowcow, gdyz jesli jest wyzsza niz rzeczywista masa odpaddéw
wytworzona na terenie danej gminy, to ,utrudnia” uzyskanie wysokiego poziomu, ajesli na
terenie danej gminy wytwarza sie wiecej odpaddw niz wynika z danych GUS, to fatwiej jest
osiggnaé wyzszy poziom recyklingu (np. gmina Wiadystawowo, Zukowo).

W tabelach 2a i 2b umieszczono takze dane dotyczace tgcznej ilosci wszystkich odpadéw
komunalnych odbieranych z terenu danej gminy, w przeliczeniu na jednego mieszkanica,
wynikajgce ze sprawozdan rocznych. Wskaznik wytworzenia odpadéw komunalnych zawierat sie
w roku 2016 dla gmin miejskich w przedziale 311 (Kwidzyn) — 973 (Wtadystawowo) kg/os/rok,

a dla gmin wiejskich w przedziale 170 (gm. Przodkowo) — 454 (gm. Kosakowo) kg/os/rok.
Wsrod analizowanych 26 gmin (bez ZGW) na terenie pieciu ogdélna masa wytworzonych
odpaddéw komunalnych przez jednego mieszkanica jest mniejsza od Sredniej wojewddzkiej.

Poziom recyklingu i odzysku komunalnych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych

Wszystkie gminy w roku 2016 osiggnety wymagany rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (tabela 2ai 2b, wykres 2).

Wymagany poziom recyklingu i odzysku odpadéw budowlanych odebranych z gospodarstw
domowych wynosit w 2016 r. 42 %, natomiast w 2020 roku bedzie to az 70 %. Osiggniecie przez
gminy w kolejnych latach wymaganych poziomoéw recyklingu tego rodzaju odpaddéw moze
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stanowi¢ problem, gdyz na terenie 16 z analizowanych gmin wskaznik ten spadt w stosunku do
poprzedniego roku. W przypadku odpaddéw budowlanych bardzo wazny jest sposob
zagospodarowywania ich w danym RIPOK lub instalacji, do ktdrej odpady te zostang przekazane
iw praktyce gmina nie ma wptywu na to, czy poziom ten zostanie osiggniety. Odpady
budowlane odbierane od mieszkarncéw nie sg jednorodne np. w ich sktad moze wchodzi¢
armatura, gruz, wyktadziny i terakota, dlatego czesto trudno poddac ten odpad recyklingowi.
Obecnie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku nie narzuca gminom obowigzku
zorganizowania selektywnego odbioru kazdej powstatej iloSci odpadéw budowlanych

od mieszkarncéw, natomiast zobowigzuje do osiggniecia przez gminy okreslonych poziomoéw
recyklingu dla tej kategorii odpaddw.

Poziom ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania

W 2013 roku poziom ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji
przekazanych do sktadowania nie zostat osiggniety przez 15 gmin, w 2014 r. 11 gmin , w 2015 r.
przez 6 gmin: 5 gmin wiejskich oraz 1 gminy miejsko-wiejskiej. Natomiast w roku 2016 wszystkie
gminy osiggnety wymagany rozporzadzeniem poziom ograniczania masy tych odpadoéw (tabela
2a i 2b, wykres 3). W latach 2013 -2015 uzyskiwane poziomy wynikaty z prowadzonych
proceséw technologicznych w poszczegdlnych RIPOK-ach w celu ograniczenia sktadowania
odpadéw biodegradowalnych oraz odpadéw o kodzie 1912 12' powstatych po procesie
mechaniczno — biologicznego przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych
(uwzglednianych we wzorze na obliczenie poziomu). W roku 2016 przestato obowigzywad
rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych (Dz. U. 2012 poz. 1052). We wzorze na poziom
ograniczenia masy odpaddw ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania
uwzgledniano jedynie mase odpaddéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu
zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 1912 12 niespetniajgcych wymagan tego
rozporzadzenia, a w zwigzku z faktem jego wygasniecia w styczniu 2016 roku wartos¢ tego
czynnika wynosita za 2016 zero, w wyniku czego kazida z gmin bez problemu osiggneta
wymagany poziom.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 maja 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 676)
okresla, w jakim tempie musi nastgpi¢ zmniejszenie ilosci odpaddw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpaddéw, tak by w 2020 r. nie byto sktadowanych
wiecej niz 35 % masy odpaddéw wytworzonych w 1995 r. jako roku bazowego (w latach 2013 -
2015 dopuszczalny poziom tego wskaznika wynosit <50 %, w roku 2016 <45 % ).

Obecnie trwajg prace Ministerstwa Srodowiska nad nowym rozporzadzeniem dotyczacym
sposobu wyliczenia tego poziomu. W projekcie uwzgledniono postulowany przez Komunalny
Zwigzek Gmin ,Dolina Redy i Chylonki” wskaznik demograficzny. W celu zobrazowania zmian
demograficznych w tabelach 2a i 2b zamieszczono liczbe mieszkaincéw poszczegdlnych gmin
w 1995 oraz procent liczcby mieszkaricédw danego roku w stosunku do roku bazowego.

1191212 - odpady powstate po procesie mechaniczno — biologicznego przetworzenia zmieszanych odpadow komunalnych
zgodnie z rozporzadzeniem MS (Dz. U. z 2012 r., poz. 676)
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Wykres 1. Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uZycia papieru, metalu, szkta i plastiku osiggniete w latach 2013 - 2016 na terenie poszczegdlnych gmin
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Wykres 2. Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw budowlanych osiggniete w latach 2013 - 2016 na terenie poszczegdlnych gmin
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Wykres 3. Poziomy sktadowania masy odpadow komunalnych ulegajqgcych biodegradacji w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

osiggniete w latach 2013 - 2016 na terenie poszczegdlnych gmin
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Na wykresach 1, 2 i 3 graficznie zestawiono poziomy, jakie omawiane gminy uzyskaty w latach
2013 -2016. Na osi rzednych wymieniono gminy w kolejnosci wg rosnacej liczby ludnosci
wpisanej do sprawozdania rocznego gmin za 2013 rok:

e gminy miejskie: od miasta Gdansk (najwieksza liczba mieszkancéw w wojewddztwie

pomorskim) do miasta Puck;

e gminy wiejskie;

e gminy miejsko-wiejskie;

e Zwigzek Gmin Wierzyca.
Na wykresach wyszczegdlniono gminy wchodzace w sktad Komunalnego Zwigzku Gmin ,,Dolina
Redy i Chylonki”. Na kazdym z wykreséw linig czerwong zaznaczono poziom wymagany do
uzyskania w roku 2016, a linig czarng poziom wymagany do uzyskania w 2020 r.

OMOWIENIE 1LOSCI ODPADOW KOMUNALNYCH UJETYCH W SPRAWOZDANIACH ROCZNYCH
ANALIZOWANYCH GMIN

Na wykresie 4 poréwnano ilos¢ odpaddw surowcowych odebranych z terenu danej

gminy (osobne zestawienie dla gm. miejskich oraz gm. wiejskich) do ilosci surowcéw poddanych
recyklingowi2 w_przeliczeniu_na jednego mieszkarica w skali roku na podstawie danych

wynikajgcych ze sprawozdan rocznych przygotowywanych przez gminy.

Obserwowany jest znaczny wzrost ilosci odbieranych surowcéw na przestrzeni czterech
analizowanych lat z terenu gmin miejskich o ok. 85 %, a z terenu gmin wiejskich 0 120 % ( masa
odpaddéw surowcowych odebranych w 2016 r. w stosunku do masy surowcow w 2013 r.).
Poréwnujagc mase odpaddédw surowcowych odebranych bezposrednio od mieszkancow
oraz zebranych w PSZOK w 2016 do 2015 roku nastapit wzrost 0 13,5 % w miastach i 023 % z
terenu gmin wiejskich. Srednia ilo$¢ odebranych odpaddéw surowcowych w przeliczeniu na
jednego mieszkarnca w zesztym roku dla analizowanych gmin miejskich wynosita 55,1 kg/os/rok
(w2013 r.- 32,2; 2014 r.- 44,8, 2015 r. - 48,1 kg/os/rok), a dla gmin wiejskich wzrosta z
25,3 kg/os/rok w 2013 r. do 52,9 kg/os/rok w 2016 r. Ciggty wzrost swiadczy o coraz sprawniej

funkcjonujgcych systemach gospodarki odpadami na terenie poszczegdlnych gmin oraz
o wzroscie Swiadomosci mieszkancow, co do koniecznosci segregaciji wytwarzanych odpaddw.
Przypominamy, ze wyzsza warto$¢ ilosci surowcow poddanych recyklingowi od ilosci
odebranych surowcéw wynika z faktu wysortowywania ich w RIPOK z dostarczanych tam
odpaddéw komunalnych kierowanych na linie sortowniczg, w tym odpaddw zmieszanych o kodzie
20 03 01. W RIPOK Eko Dolina w 2016 roku z ogdlnej masy odpaddw kierowanych do sortowni
wydzielano 7,61 % surowcdw, ktére nastepnie przekazano do recyklingu w innych instalacjach.
Wprowadzone w 2016 roku zmiany przepiséw (Dz.U. 2016 poz. 2167) umozliwity uwzglednienie
we wzorze na recykling surowcow wiekszej ilosci odpaddw niz w poprzednich latach,
co skutkowato wzrostem masy, jakg udaje sie pozyska¢ w RIPOK segregujgc na linii sortowniczej
odpady komunalne zmieszane.

2 odpady surowcowe poddane recyklingowi lub przygotowane do ponownego uzycia wykazane w sprawozdaniu
rocznym (Dz. U. 2012 poz. 630; Dz. U. 2016 poz. 934)
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Na wykresie 5a i 5b zestawiono fgczne masy odpaddéw komunalnych zmieszanych

(20 03 01) i odpadéw kuchennych (o kodzie 20 01 08>, [wyjatkiem jest Zwiazek Gmin Wierzyca,
gdzie odpady ,mokre” klasyfikowane sg pod kodem 2002 01%)] oraz taczng mase odpaddéw
surowcowych odebranych z terenu poszczegdlnych gmin w przeliczeniu na jednego mieszkarca
[kg/os/rok]. Odpady kuchenne odbierane od mieszkancéw jako odpady ,mokre” wynikajg
z prowadzonej na terenie niektérych gmin segregacji ,,u zrodta” na odpady ,suche” i ,mokre”.
Odpady te podobnie jak odpady komunalne zmieszane wywozone sg z pergoli $mietnikowe;j
znajdujgcej sie na terenie nieruchomosci. Wykres uwzglednia odpady, ktére sg odbierane od
wtascicieli nieruchomosci bezposrednio z pergoli, badZz z gniazd do selektywnej zbidrki
znajdujgcych sie na terenie danej gminy (jak ma to miejsce w Gdansku).

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze najwiecej odpaddw przypadato w 2016 roku na
jednego mieszkanca Wtadystawowa — gminy o charakterze turystycznym — 729 kg/os/rok,
anajmniej na mieszkanca gminy wiejskiej Luzino tj. 148 kg/os/rok. Na wykresach mozna
zauwazy¢ réznice w ilosci odpadéw odbieranych w latach 2013 - 2016 z terenu gmin miejskich
oraz wiejskich. Ponizej zestawiono S$rednie ilosci tgcznie odbieranych odpadéw z pergoli
(zmieszane i surowcowe) oraz ilosci odpadéw surowcowych w zaleznos$ci od rodzaju gminy
(tabela 4). taczna ilos¢ odpaddw odbieranych z pergoli jest nizsza na terenach wiejskich, np. w
roku 2016 wynosita 250,5 kg/os/rok, czyli o jedng trzecig w stosunku do ilosci zbieranych w
miastach. Srednia masa odbieranych odpadéw surowcowych dla wszystkich wytypowanych na
potrzeby tego opracowania gmin miejskich wynosita 55,1 kg/os/rok, a dla gmin wiejskich 52,9
kg/os/rok, obie wartosci sg bardzo zblizone do siebie. Z zestawienia wyraznie wynika wzrost
ilosci surowcéw odbieranych z terenu analizowanych gmin po 1 lipca 2013 roku, co potwierdza,
ze system segregacji u zrédta przyniost wymierne efekty na terenie wszystkich analizowanych
gmin.

Tabela 4. Srednie ilosci fgcznie odbieranych odpaddw ,,z pergoli” (zmieszane i surowcowe) oraz zawartej
w nich ilosci odpadéw surowcowych w zaleznosci od rodzaju gminy, wyrazone w [kg/os/rok]

2013 2014 2015 2016
Odpady w tym odpady w tym odpady w tym odpady w tym
,Z pergoli” odpady »Z pergoli” odpady »Z pergoli” odpady »Z pergoli” odpady
ogétem surowcowe ogdtem surowcowe ogétem surowcowe ogétem surowcowe
i 29,5 44,8 48,1 55,1
S 324,0 336,1 330,8 375,9
I ELLS t.9,1% tj. 13,3 % tj. 14,5 % tj. 14,7 %
i 25,3 36,5 43,8 52,9
gminy 189,0 211,7 211,8 250,5
wiejskie tj. 13,4 % t. 17,2 % tj. 20,7 % tj. 21,1 %

%2001 08- odpady kuchenne ulegajqce biodegradacji
42002 01- odpady ulegajgce biodegradacji
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Graficzne zestawienie ilosci odpaddw surowcowych, odpadéw budowlanych
(wymienionych w rozporzadzeniu dot. obliczania poziomdéw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia), odpadéw wielkogabarytowych oraz pozostatych odpadéw komunalnych
odebranych z terenu poszczegdlnych gmin na przestrzeni czterech lat w przeliczeniu na osobe
przedstawia wykres 6. Na wykresie zielong linig zaznaczono S$rednig statystyczng mase
wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkaica wojewddztwa pomorskiego
zgodnie z danymi opublikowanymi przez GUS, ktéra w 2016 r. wynosita 305 kg/os/rok.
Przypominamy, ze taka warto$¢ uwzgledniano w obliczeniach poziomu recyklingu surowcéw.
Wiekszos$¢ mieszkarncédw analizowanych miast wytwarza wiecej odpaddw, natomiast na terenie
wiekszosci gmin wiejskich masa wytwarzanych odpaddw jest nizsza niz podana przez GUS.

taczna masa odpaddéw budowlanych odbieranych od mieszkarica z terenu danej gminy
jest przewaznie wyzsza niz ta, na podstawie ktérej wylicza sie osiggniety poziom. W wiekszosci
gmin odpady budowlane i wielkogabarytowe odbierane sg nieodptatnie w PSZOK-ach lub przy
okazji zbiérek odpaddéw wielkogabarytowych tzw. ,wystawek” przed posesje. Cze$é¢ gmin
podjeto uchwaty, ktére ograniczajg ilosci odbieranych nieodptatnie, badz zbieranych w PSZOK,
odpadow budowlanych i rozbidrkowych. Najwiecej odpadow budowlanych
i wielkogabarytowych odbierano w 2016 roku z terenu gminy wiejskiej Puck 70,6 kg/os/rok oraz
z Sopotu 68,2 kg/os/rok (w ramach optaty ,,Smieciowe;j”).

Wykres 6 pokazuje, ile odpadéw wytwarzanych jest rocznie przez mieszkancéw
poszczegblnych gmin. W 2016 r. na terenie wszystkich analizowanych gmin wzrosta ilosé
odpadéw komunalnych wykazanych w sprawozdaniach. Jak wynikato ze sprawozdan
z poprzednich lat, sg gminy, na terenie ktérych w 2015 roku wzrosta ilo$¢ odbieranych odpadéw
komunalnych, ale sg réwniez takie, gdzie odbierano ich mniej niz w 2014 roku.

Na uzyskane wartosci majg wptyw rézne czynniki m.in.:

e ilo$¢ czasowo przebywajacych oséb w stosunku do liczby statych mieszkarncéw
(Wtadystawowo, gm. Kosakowo, Sopot) — co przektada sie na srednig roczng mase
odpaddéw w przeliczeniu na mieszkanca;

o kwalifikowanie odpadéw poprodukcyjnych powstajagcych w wyniku prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej jako odpady komunalne np. pod kodem 200399’
(w miejscowosciach, w ktorych funkcjonujg zaktady przemystowe ogdlna masa odpaddw
komunalnych jest zwiekszona o odpady poprodukcyjne) — sytuacja taka ma miejsce
gtéwnie w miastach np. w Gdansku, Gdyni, Kwidzynie.

Sukcesywnie rosnie ilos¢ odpaddéw odbieranych z terenu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
(wykres 6b), dlatego pozytywnie nalezy ocenié zmiane ustawy przenoszgcej na gmine petng
odpowiedzialno$¢ za system gospodarki odpadami komunalnymi. Wzrost masy odbieranych
odpaddéw wskazuje na objecie systemem nieruchomosci, ktére wczesniej prawdopodobnie nie
posiadaty indywidualnych uméw z firmami wywozowymi na odbidor odpaddéw. Ponadto
obowigzkowa optata za ,$mieci” niezaleznie od ilosci wytwarzanych odpadéw, moze przyczynic
sie do zmniejszenia procederu ich spalania w domowych instalacjach grzewczych.

® 20 03 99 - odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach
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Wykres 4. llos¢ odpaddw surowcowych odebranych od mieszkaricow oraz ilos¢ surowcdw poddanych recyklingowi z terenu poszczegdlnych gmin
w latach 2013 - 2016 [kg/os/rok]
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Wykres 5a. llos¢ odpaddw surowcowych oraz ilos¢ odpadow komunalnych zmieszanych (20 03 01) i odpadow kuchennych odebranych z terenu gmin miejskich

oraz Zwigzku Gmin Wierzyca w latach 2013-2016 [kg/os/rok]
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Wykres 5b. llos¢ odpadow surowcowych oraz ilos¢ odpadow komunalnych zmieszanych (20 03 01) i odpadow kuchennych odebranych z terenu gmin wiejskich

oraz miejsko-wiejskich w latach 2013-2016 [kg/os/rok]
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Wykres 6a. llos¢ odpadow surowcowych, odpaddow budowlanych, odpaddéw wielkogabarytowych oraz pozostatych odpaddéw komunalnych odebranych z terenu
gmin miejskich w latach 2013-2016 [kg/os/rok]
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305 kg/os/rok — $rednia masa wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego
mieszkanca z terenu wojewddztwa pomorskiego w 2016 r. (GUS)
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chWykres 6b. llos¢ odpadow surowcowych, odpadow budowlanych, odpaddéw wielkogabarytowych oraz pozostatych odpaddw komunalnych odebranych z terenu
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2013-2016 [kg/os/rok]
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W celu poréwnania struktury odbieranych odpaddéw na terenie dwoch najwiekszych
gmin miejskich wojewddztwa pomorskiego: Gdanska i Gdyni (wykres7) zestawiono
procentowy udziat odpadéw: komunalnych zmieszanych (20 03 01), kuchennych (20 01 08°),
surowcowych (papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne), odpadéw zielonych (o kodzie
20 02 01%), budowlanych®, wielkogabarytowych (20 03 07) oraz pozostatych odpadéw ujetych
w sprawozdaniach rocznych. Wykresy pierscieniowe umozliwiajg graficzne zestawienie
czterech okreséw sprawozdawczych obrazujgc strukture odbieranych odpadéw komunalnych
w zaleznosci od przyjetego na jej terenie sytemu gospodarki odpadami.

W Gdansku przyjeto system segregacji na dwie frakcje: ,,suchg” i ,mokry”, a odpady
surowcowe s3 zbierane w systemie gniazdowym. Takie rozwigzanie znalazto odzwierciedlenie
w strukturze odbieranych odpadéw (wykres 7). llos¢ odpadéw kuchennych wzrosta w 2016 r.
2,5 krotnie w stosunku do roku 2013 (z 6 % do 15 %), natomiast udziat zebranych surowcéw
(3,7 14,5 %) oraz odpadodw zielonych (1,9 i 2,2 %) wzrdst bardzo nieznacznie. llos¢ odbieranych
odpadow komunalnych zmieszanych z terenu Gdanska ksztattuje sie na poziomie 73-78 % na
przestrzeni czterech lat. Wydaje sie wiec, ze przyjety system zbidrki surowcédw w systemie
gniazdowym jest duzo mniej efektywny niz w systemie odbioru bezposrednio z terenu
nieruchomosci (z ,pergoli”).

W Gdyni (podobnie jak na terenie wszystkich gmin nalezgcych do KZG) przyjeto system,
ktory zaktada, ze kazda nieruchomos¢ jest miejscem segregacji odpaddw. Wzrost ilosci
odebranych surowcéw od 2013 roku wynika z wprowadzenia efektywnego i powszechnego
systemu segregacji odpaddw na terenie nieruchomosci zamieszkatych, ktéry przynidst
wymierne efekty w postaci wzrostu ilosci odbieranych odpadéw surowcowych ,z pergoli”
z6 % w 2013 r, do okoto 12 % w latach 2014 — 2016. Wysoka wartos¢ odpaddow opisanych
jako ,pozostate” — Srednio 18 % w latach 2013 — 2015 wynikata z duzej ilosci odpadow
odbieranych z terenu gmin nalezgcych do Zwigzku, a kwalifikowanych w RIPOK Eko Dolina jako
odpady o kodach 20 03 99° lub 20 01 99’. RIPOK Eko Dolina przyjmowat do korica 2015 roku
odpady komunalne zmieszane zbierane w kontenerach i pochodzgce z prowadzonej
dziatalnosci administracyjno-biurowej, pod kodem 20 01 99. Od stycznia 2016 roku odpady te
kwalifikowane byty pod kodem 20 03 01, podobnie jak to miato miejsce w innych instalacjach.
Zmiana sposobu kwalifikacji odpadéw miata wptyw na wzrost w 2016 r. udziatu odpaddw
komunalnych zmieszanych (67,8 %), a spadek iloSci pozostatych odpadéw w ogdlnej masie
odpadéw odbieranych z terenu Gdyni (11,6 %). Nalezy tez zwrdcié uwage na wzrost masy
odpadéw zielonych po wprowadzeniu w 2016 roku nieodptatnej dystrybucji nielimitowanej
ilosci workéow dla zabudowy jednorodzinnej oraz zasady polegajgcej na odbieraniu od
mieszkancow kazdej wystawionej ilosci tej kategorii odpadow.

e Odpady budowlane wymienione w rozporzqdzeniu dot. obliczania poziomdéw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych
(Dz.U. 2012 poz. 645; Dz.U. 2016 poz. 2167), ktore réwnoczesnie nalezy uwzglednia¢ w czesci VI sprawozdarn
(Dz. U. 2012 poz. 630) lub w czesci V d sprawozdarn za 2016 rok (Dz. U. 2016 poz.934)

720 01 99- Inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny
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Wykres 7. Poréwnanie struktury odebranych odpaddw na terenie Gdariska i Gdyni z wyszczegdlnieniem

gtéwnych frakcji w latach 2013-2016 [%]

GDANSK

1 Odpady zmieszane

H Odpady kuchenne

i Odpady surowcowe selektywnie zebrane
B Odpady zielone (20 02 01)

M Odpady budowlane z cz. VI sprawozdania
i Odpady wielkogabarytowe

L Pozostate

GDYNIA

L4 Odpady zmieszane

B Odpady kuchenne

i Odpady surowcowe selektywnie zebrane
¥ Odpady zielone (20 02 01)

M Odpady budowlane z cz. VI sprawozdania
i Odpady wielkogabarytowe

.4 Pozostate
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PODSUMOWANIE

Analize oparto na informacjach zawartych w rocznych gminnych sprawozdaniach
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2013 - 2016.
Poréwnano dane z 27 sprawozdan rocznych, ktére obejmujg 46 gmin wojewddztwa
pomorskiego (sprawozdanie Zwigzku Gmin Wierzyca jest sporzgdzone tgcznie dla 20 gmin
z Regionu Potudniowego). Rok 2016 jest czwartym petnym okresem sprawozdawczym, ktéry
odzwierciedla wprowadzone zmiany po 1 lipca 2013 r.

Wszystkie omawiane gminy w 2016 roku, podobnie jak to miato miejsce w trzech
poprzednich latach, osiggnety wymagane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska (Dz. U. 2012
poz. 645; Dz.U. 2016 poz. 2167) poziomy:

e recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw surowcowych (> 18 %);
e recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpaddéw
budowlanych i rozbiérkowych innych niz niebezpieczne (> 42 %).
W roku 2016 Zzadna z gmin nie przekroczyta dopuszczalnego poziomu masy odpadéw
biodegradowalnych przekazanych do sktadowania. Powyzsze zwigzane byto przede wszystkim
z faktem, ze w styczniu 2016 r. przestato obowigzywac rozporzadzenie okreslajgce wymagania
dla odpadéw o kodzie 19 12 12® przekazanych do sktadowania, ktére powstaty w wyniku
segregacji odpadéw komunalnych zmieszanych. Przewiduje sie, ze do korica 2017 r. zostanie
podpisane nowe rozporzadzenie w sprawie poziomdéw ograniczenia sktadowania masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Wg udostepnionego projektu (na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji) we wzorze ujeto wskaznik uwzgledniajgcy zmiany
demograficzne mieszkarnicéw gminy w stosunku do bazowego 1995 roku oraz okre$lono
wymagania, jakie powinny spetnia¢ odpady przekazane do sktadowania o kodzie 19 12 12
powstate w wyniku sortowania odpadéw komunalnych. Prawdopodobnie powyisze
spowoduje, ze w sprawozdaniach za 2017 rok znowu pojawig sie gminy, ktére bedg miaty
problem z ograniczeniem sktadowania odpadéw biodegradowalnych ze wzgledu na
sktadowanie w RIPOK odpaddw o kodzie 19 12 12.
Przejecie przez gminy organizacji odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych spowodowato znaczgcy wzrost ilosci odpaddéw zbieranych
selektywnie. Efekt ten szczegdlnie widoczny jest w gminach wiejskich. Zgodnie z ustawg
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach do 2020 roku gminy zobowigzane sg osiggnga¢
poziom recyklingu odpaddéw surowcowych w wysokosci powyzej 50 % masy wytwarzanych
tego rodzaju odpadow. W roku 2016 nastgpit wzrost ilosci odbieranych surowcow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (powyzej 52 kg/os/rok), a poziom recyklingu > 50 %
uzyskato siedem gmin z dwudziestu siedmiu analizowanych. Tak dobre wyniki sg efektem
wieloletnich dziatan edukacyjno —informacyjnych wsrdéd mieszkanncow gmin, dla ktérych
W znacznym stopniu segregowanie odpaddw stato sie nawykiem.

8191212 - odpady powstate po procesie mechaniczno — biologicznego przetworzenia zmieszanych odpadow
komunalnych zgodnie z rozporzqdzeniem MS (Dz. U. 2012 poz. 676)
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Z analizy stosowanych w gminach systemdw gospodarki odpadami wynika, ze na osiggany
poziom recyklingu odpaddédw ma wptyw:

dostepnos¢ pojemnikow/workéw na odpady surowcowe i zielone umozliwiajgce
segregacje odpaddw ,u zrédta”. Z zebranych danych wynika, ze system zbiorki odpadéw
surowcowych z pojemnikéw ustawionych w miejscach ogdlnodostepnych na terenie
gminy (gniazdowy) jest mniej efektywny niz system odbioru surowcéw bezposrednio z
nieruchomosci (pergoli);

kontynuacja i udoskonalanie systemdéw segregacji prowadzonych przez wiele lat
na terenie gminy;

osobny odbidor popiotu z terenu nieruchomosci zamieszkatych, co nie powoduje
zanieczyszczenia pozostatych odpadéw zmieszanych i umozliwia wysegregowanie z nich
znaczacej ilosci surowcow;

sposéb wyliczenia poziomdéw — wzdr, ktéry opiera sie zaréwno na danych rzeczywistych,
jak i statystycznych/teoretycznych;

efektywnos$é pracy i stosowane technologie zagospodarowania odpaddéw w regionalnej
instalacji przetwarzania odpaddéw komunalnych. Wysortowane surowce ze strumienia
odpadéw zmieszanych w danym RIPOK zwiekszajg mase odpadéw surowcowych
poddanych recyklingowi i s uwzgledniane do wyliczen poziomu;

sposéb zagospodarowania odpadéw w instalacji (np. ten sam odpad budowlany w jednej
instalacji poddawany jest odzyskowi, a w innej sktadowaniu).

Aby uzyska¢ wymagany w 2020 roku poziom recyklingu surowcéw wiekszy niz 50 %

wszystkie gminy, a szczegdlnie miasta powyzej 50 tys. mieszkarnicdw powinny w kolejnych
latach podejmowaé kroki majgce na celu odbiér wiekszej ilosci surowcdw z ich terenu
poprzez ciggte dziatania organizacyjne, edukacyjne i informacyjne promujace segregacje
u,zrodta”. Analiza potwierdza, ze srednia ilos¢ odebranych odpadéw surowcowych
w miastach, niezaleznie od liczby ich mieszkancow, jest zblizona, dlatego nadal
uwazamy, ze nasz postulat o przyjecie wskaznika udziatlu surowcow w sktadzie
morfologicznym odpaddéw z podziatem na dwie kategorie: miasta (36,4 %) i gminy
wiejskie (31,8 %) jest stuszny.

Przyjety przez gminy wchodzgce w sktad KZG system zbiérki surowcéw bezposrednio z
terenu nieruchomosci (z ,pergoli”) jest duzo bardziej efektywny niz w systemie
gniazdowym, co wyraznie wida¢ na przyktadzie Gdyni i Gdanska. Osiggniecie przez te
miasta wymaganego w 2020 roku poziomu recyklingu moze by¢ problematyczne, co jest
zwigzane z faktycznym recyklingiem surowcéw w instalacjach, do ktérych sg kierowane.
Zwigzek ma nadzieje, ze zgodnie z postulowanymi przez nas uwagami, wkrotce zostang
wprowadzone zapisy umozliwiajace zaliczenie do osigganego poziomu recyklingu
zbieranych odpadéw surowcowych w punktach skupu i uwzglednienie ich w
sprawozdaniach gminnych.
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Zmiana w 2016 roku obowigzujgcych przepiséw, ustaw i rozporzadzen z zakresu
gospodarki odpadami spowodowata duzg rozbieznos¢ miedzy poszczegdlnymi aktami
prawnymi. Np. wzory sprawozdan za 2016 rok byty niespdjne z obowigzujgcymi
przepisami dot. wyliczen poziomdw czy ustawq ucp. Powyzsze spowodowato, ze wystgpita
mozliwos¢ interpretowania prawa w taki sposéb, aby uzyska¢ odpowiednio wysokie
poziomy, niekoniecznie modyfikujgc system gospodarki odpadami funkcjonujgcy na
danym terenie, ale poprzez wykorzystanie takich danych do wyliczen, ktdre sg bardziej
korzystne dla danej gminy (np. liczby mieszkaricow gminy wynikajgcej z deklaracji, a nie z
ewidencji ludnosci). Ponadto obowigzujagce druki sprawozdan nie dajg mozliwosci
okreslenia, skad wynika wykazana w nich masa odpaddéw surowcowych poddanych
recyklingowi, a co za tym idzie, sprawdzenia, ktére gminy wykazaty, ze odebrany surowiec
w 100% byt poddany recyklingowi. W swietle ciggtych modyfikacji obowigzujgcego prawa
doszto do sytuacji, w ktérej bez szczegétowe]j kontroli instalacji, do ktérych odpady byty
kierowane, nie ma mozliwosci rzetelnego pordéwnania danych zawartych w sporzadzonych
sprawozdaniach gminnych.

Ze wzgledu na to, ze gminy nie majg wptywu na ilos¢, rodzaj oraz sposéb zbierania
odpadéw budowlanych i remontowych stanowigcych odpady komunalne wytwarzane na

ich terenach, trudno jest przewidzie¢, jakie w kolejnych latach poziomy recyklingu
i odzysku tego rodzaju odpaddéw beda osiggane. Nalezy podkreslié, ze sposdb
kwalifikowania i zagospodarowania odpaddw w danej instalacji, wptywa na wysokos¢
poziomu recyklingu i odzysku odpadéw budowlanych.

Przygotowane opracowanie opierato sie na podziale wojewddztwa pomorskiego zgodnie
z obowigzujgcym w latach 2012-16 Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami 2018
na siedem regionéw gospodarki odpadami. Od stycznia 2017 roku obowigzuje nowy
WPGO 2022, ktéry wprowadzit podziat naszego wojewddztwa na cztery regiony, co
oznacza, ze odpady komunalne zmieszane oraz odpady zielone odbierane z danego
regionu mogq trafia¢c do duzo wiekszej liczby RIPOK niz to miato miejsce w latach
poprzednich oraz spowodowat czesSciowe uwolnienie rynku ustug unieszkodliwiania
odpaddéw. W zwigzku z powyiszym moze sie okazacd, ze kalkulacja kosztéw transportu,
utylizacji oraz sposéb zagospodarowania danego typu odpadu, a w konsekwencji
uzyskiwany poziom recyklingu wysortowywanych surowcéw z odpaddw komunalnych
zmieszanych bedzie wptywaé na to, do jakiego RIPOK odpady trafia.

Wprowadzona modyfikacja moze rowniez wymusi¢ zmiane obecnie funkcjonujgcych na
terenie KZG systeméw gospodarki odpadami co moze negatywnie wptyngé na
funkcjonowanie RIPOK-6w, ktdrych udziatowcami sg gminy oraz koszty i efektywnos¢
segregacji odpaddow. Dlatego tez Zwigzek negatywnie opiniowat zmiane podziatu
wojewodztwa na mniejszg ilo$¢ regiondw gospodarki odpadami.
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Z dniem 1 lipca 2017 r. weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw. Przypominamy, ze jedna
z najwazniejszych nowosci zawartych w rozporzadzeniu jest uniemozliwienie zbierania
odpaddéw w podziale na ,suche” i ,mokre” oraz dodanie do grup odpaddéw zbieranych
selektywnie frakcji biodegradowalnej ze szczegélnym uwzglednieniem bioodpadoéw.

Zdajemy sobie sprawe, ze przed nami stoi nowe wyzwanie dotyczgce wtasciwego okredlenia,
jaki rodzaj odpadéw ma by¢ przez mieszkanca wydzielany jako bioodpady. Z doswiadczen
Zwigzku wynika (m.in. z prowadzonych pilotazy na osiedlach wielorodzinnych w Rumi i Gdyni),
ze o ile mieszkancy chetnie zbierajg odpady zielone, to niechetnie wydzielajg frakcje kuchenng
z uwagi na to, ze ten rodzaj odpaddéw cechuje sie zwiekszong odorowoscig oraz obecnoscig
owadow.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia dotychczas obowigzujgce umowy na odbieranie i
zagospodarowanie odpaddw zachowujg wazno$¢ na czas, na jaki zostaty zawarte, wiec gminy
majg jeszcze czas na doprecyzowanie warunkow i ustalenie zasad selektywnego zbierania
bioodpaddw.

Opracowano w Dziale Gospodarki Odpadami
Komunalnego Zwigzku Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki”

Podczas przygotowywania niniejszego opracowania, pracownicy Dziatu Gospodarki Odpadami opierali sie na
zatozeniu, iz informacje umieszczone w sprawozdaniach rocznych z terenu poszczegdlnych gmin, uzyskane z
Urzedu Marszatkowskiego, sq wiarygodne i kompletne. Zwigzek nie ponosi odpowiedzialnosci wobec 0sob
trzecich, ktorym zostanie przedstawiona Analiza za jakiekolwiek btednie wskazane dane lub pominiecia w tresci
opracowania, w tym za kompletnosc i rzetelnosc informacji uzyskanych z gminnych sprawozdan rocznych w latach
2013-2016, co mogto spowodowac wyciggniecie btednych wnioskow.
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