Ministerstwo
Infrastruktury

Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej

Znak pisma: DGWiZS$-7.0212.20.2023
Warszawa, 19 kwietnia 2023

Pani

Dorota Dragan

Kierownik Dziatu Ochrony Srodowiska

Komunalny Zwigzek Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki”
d.dragan@kzg.pl

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na wiadomos¢ e-mail z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie sprawozdan
dotyczacych gospodarowania nieczystosciami ciektymi, wystanej z adresu e-mail
d.dragan@kzg.pl, informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze celem regulacji prawnych zwigzanych z szeroko pojeta
gospodarkg sciekowg, w tym rdéwniez przepisdw ucpg, jest ochrona $rodowiska,
a takze zdrowia i zycia ludzi, poprzez ograniczenie zrzutdw nieoczyszczonych lub
niedostatecznie oczyszczanych sciekdw do Srodowiska.

W ubiegtym roku, w ramach ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549), oprécz ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, dokonano réwniez nowelizacji przepisow ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach oraz ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw. Ustawa ta wprowadzita liczne zmiany w zakresie szeroko
pojetej gospodarki sSciekowej, zarowno w odniesieniu do sposobu zarzgdzania
aglomeracjami, jak i Sciekami pochodzgcymi z indywidualnych systeméw oczyszczania
Sciekéw (zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow).

Celem wprowadzonych zmian byto m.in.:

— dostosowanie obowigzujgcych przepisow w celu spetnienia przez Polske wymagan
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania $ciekdw
komunalnych (tzw. dyrektywy sciekowej),

— doprecyzowanie procedur zwigzanych z wyznaczaniem, zmiang lub likwidacjg
aglomeracji,

— usprawnienie procedur zwigzanych z krajowym programem oczyszczania sciekéw
komunalnych, w szczegdlnosci procedur sprawozdawczych,
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zapewnienie odpowiedniej jakosci oczyszczania sciekdw odprowadzanych taborem
asenizacyjnym ze zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw,
w zaleznosci od wielkosci aglomeracji z ktérej pochodzg,

uszczegétowienie i doprecyzowanie obowigzkow gmin, w szczegdlnosci
ewidencyjnych i sprawozdawczych w zakresie gospodarowania nieczystosciami
ciektymi,

doprecyzowanie i wyodrebnienie kwestii dotyczacych oprdzniania osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
z przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w zakresie obowigzkéw zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku odnoszacych sie do wtascicieli nieruchomosci,
gmin i przedsiebiorcéw prowadzgcych swojg dziatalnosé¢ w tym zakresie,
wzmocnienie narzedzi prawnych dla gminy poprzez wprowadzenie przepiséw karnych
za utrudnianie lub udaremnianie przeprowadzenia kontroli zwigzanej
z gospodarowaniem S$ciekdw w ramach indywidualnych systeméw oczyszczania
sciekdw,

wykonanie wniosku Najwyzszej lzby Kontroli skierowanego do Prezesa Rady
Ministrow przedstawionego w ramach kontroli pn. ,Przestrzeganie zasady
zrobwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach
turystycznych”, wniosku Najwyzszej lzby Kontroli skierowanego do Ministra
Infrastruktury przedstawionego w ramach kontroli pn. ,Realizacja zadan dotyczacych
odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikdw bezodptywowych przez wybrane gminy
wojewddztwa opolskiego”, a takze wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli
pn. ,Wykonywanie przez gminy woj. lubuskiego zadan w zakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow”.

Aglomeracje w rozumieniu art. 86 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 z pdin. zm.) i prowadzona przez nie gospodarka
Sciekowa sg szczegdlnym przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej i podlegajg
regulacjom dyrektywy sciekowej, ktdra zostata transponowana do polskiego prawodawca
w ramach ww. ustawy — Prawo wodne.

Kazda aglomeracja o rownowaznej liczbie mieszkarncow (RLM) = 2000, zgodnie art. 87a
ustawy — Prawo wodne powinna spetnia¢ nastepujgce warunki:

1)

2)

3)

4)

by¢ wyposazona w sie¢ kanalizacyjng gwarantujacg zbieranie co najmniej 98%

tadunku zanieczyszczen z obszaru aglomeracji wyrazonego w réwnowaznej liczbie

mieszkancow;

tadunek zanieczyszczen niezebrany siecig kanalizacyjng, o ktérej mowa w pkt 1:

a) w przypadku gdy stanowi nie wiecej niz 2% tadunku zanieczyszczen z obszaru
aglomeracji — jest mniejszy niz 2000 rownowaznej liczby mieszkancow oraz

b) jest oczyszczany w innych systemach oczyszczania sciekéw, zapewniajgcych taki
sam poziom ochrony srodowiska jak dla catej aglomeracji;

zapewnia¢ wydajnos¢ oczyszczalni Sciekdw pozwalajgcg odebraé catos¢ tadunku

zanieczyszczen powstajgcych w aglomeracji wyrazonego w réwnowaznej liczbie

mieszkancéw oraz

stosowac technologie oczyszczania Sciekdéw z aglomeracji gwarantujacg osiggniecie

wymaganych przepisami powszechnie obowigzujgcymi standardéw oczyszczania
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Sciekdw dla oczyszczalni $ciekdéw w aglomeracji o okreslonej wielkosci wyrazonej
rownowazng liczbg mieszkancow.

Sciéle powigzany z ww. przepisami ustawy — Prawo wodne jest art. 7 ust. 6b ucpg, zgodnie
z ktérym gminne jednostki organizacyjne w zakresie prowadzonej dziatalnosci dotyczacej
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych oraz przedsiebiorcy posiadajacy
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych sg obowigzani do dostarczania nieczystosci ciektych
pochodzacych ze zbiornikéw bezodptywowych oraz osadnikébw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw do oczyszczalni Sciekdow spetniajgcej wymagania
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy — Prawo wodne,
przewidziane dla oczyszczalni Sciekdéw w aglomeracji, z ktdrej sg dostarczane nieczystosci
ciekte.

W celu zapewnienia spetnienia warunku wynikajgcego z art. 87a pkt 1i 2 ustawy — Prawo
wodne przez aglomeracje, kazda gmina na obszarze ktérej wyznaczona zostata
aglomeracja, jest zobowigzana do prowadzenia wtasciwej gospodarki sciekowej réwniez
w odniesieniu do S$ciekdw pochodzacych z indywidualnych systemoéw oczyszczania
Sciekdw (zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekdw), ktére to
Scieki nie sg zbierane siecig kanalizacyjng i ktdre obstugiwane sg przez podmioty
Swiadczace ustugi w tym zakresie. Nalezy jednak podkresdli¢, ze niezaleznie od przepiséw
dyrektywy S$ciekowej odnoszacych sie do zarzadzania $ciekami pochodzgcymi
z aglomeracji, kazda gmina zobowigzana jest do prowadzenia prawidtowej gospodarki
Sciekowej, zardwno w odniesieniu do sciekdw ujetych w systemy kanalizacji zbiorczej, jak
i tych pochodzacych z indywidualnych systemdéw oczyszczania sciekdédw. Prowadzenie
prawidtowej gospodarki Sciekowej na terenie gminy oraz wyznaczonej na jej obszarze
aglomeracji, odbywa sie m.in. w oparciu o regulamin utrzymania czystosci i porzagdku na
terenie gminy, uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji,
sprawozdawczos$¢ dotyczacg gospodarowania nieczysto$ciami ciektymi czy tez kontrole
w zakresie pozbywania sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych.

Podstawowym elementem weryfikacji przez gmine sposobu prowadzenia gospodarki
Sciekowej w ramach indywidualnych systeméw oczyszczania sciekéow zlokalizowanych
w aglomeracji, w tym weryfikacji poziomu ich oczyszczania zapewniajgcego taki sam
poziom ochrony S$rodowiska jak dla catej aglomeracji, a tym samym wypetnienia
warunkow dyrektywy sciekowej transponowanych w ramach art. 87a ustawy — Prawo
wodne, jest system kwartalnej sprawozdawczosci realizowany przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci
ciektych. W ramach przedmiotowej sprawozdawczosci ww. podmioty zobowigzane sg
m.in. do przedstawienia informacji o ilosci odebranych z obszaru gminy nieczystosci
ciektych w podziale na aglomeracje oraz obszary spoza aglomeracji (art. 9o ust. 3 pkt 4a

ucpg).

Majgc na uwadze, ze przepisy dyrektywy sciekowej zwigzane z jakosScig sciekow
odnoszg sie do miejsca wytworzenia Sciekéw (tj. aglomeracji) a nie do wytwdrcéw
sciekdw lub podmiotédw obstugujgcych systemy wodociggowo-kanalizacyjne, nie ma
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mozliwosci catkowitego lub czesciowego wytgczenia z systemu kwartalnej
sprawozdawczosci przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych w postaci przenosnych urzadzen sanitarnych i transportu
nieczystosci ciektych z nich pochodzacych, gdyz stanowig oni element systemu
gospodarki Sciekowej prowadzonej na terenie gmin, w tym wyznaczonych na ich
obszarze aglomeracji.

Przenosne urzadzenia sanitarne, takie jak mobilne kontenery sanitarne, przenosne toalety
oraz przenosne umywalki, spetniajg definicje zbiornikéw bezodptywowych, okreslong
w art. 2 ust. 1 pkt 5 ucpg, zgodnie z ktérg przez zbiorniki bezodptywowe rozumie sie
instalacje i urzadzenia przeznaczone do gromadzenia nieczystosci ciektych w miejscu ich
powstawania. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych w postaci przenosnych urzadzen sanitarnych i transportu nieczystosci
ciektych z nich pochodzacych, podlegajg zatem przepisom ustawy ucpg. Przenosne
urzadzenia sanitarne stanowig istotny element uzupetniajacy system gospodarki
Sciekowej. Brak trwatego zwigzania z gruntem takich systemdéw oraz ich mobilnos¢ nie
moze stanowi¢ jednak argumentu dla ich wytgczenia (nawet w ograniczonym zakresie)
z systemu gospodarowania $ciekami okreslonego w ucpg. Ich lokalizacja na danej
nieruchomosci jest zazwyczaj tymczasowa i wynika z braku mozliwosci zastosowania
innych systemdw trwale zwigzanych z gruntem — zbiornikéw bezodptywowych (szamb),
przydomowych oczyszczalni Sciekdw lub kanalizacji zbiorczej.

Ustawowa definicja zbiornikéw bezodptywowych obejmuje réwniez zbiorniki
bezodptywowe zlokalizowane w s$rodkach transportu, w tym kotowego, szynowego,
wodnego i lotniczego. Srodki transportu stanowig ruchomosci, zatem nie maja do nich
zastosowania przepisy ucpg odnoszace sie do nieruchomosci. Nalezy mieé jednak na
uwadze, ze nieczystosci ciekte pochodzace ze srodkédw transportu odbierane sg na
obszarze danej gminy (w tym wyznaczonej na jej obszarze aglomeraciji), i co do zasady
wprowadzane sg do systemoéw kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczane przez oczyszczalnie
sciekdw komunalnych. W zwigzku z tym gminny system zbiorowego odprowadzania
i oczyszczania sciekdw musi posiada¢ odpowiednig wydajnos$é, uwzgledniajgcg wszystkie
zrédta pochodzenia $ciekow.

Kwartalna sprawozdawczos¢ podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych (art. 90 ust. 1 ucpg) oraz roczna
sprawozdawczo$¢ waijta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 3 ust. 5 ucpg) stanowig
mechanizm kontroli nad gospodarkg Sciekowg prowadzong na obszarze gminy, a takze
narzedzie do planowania rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Nieczystosci ciekte, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ucpg, sg to Scieki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodptywowych Ilub osadnikach w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw. Nieczystosci ciekte gromadzone w osadnikach w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekdw charakteryzujg sie zredukowanym uwodnieniem
w stosunku do nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych. Nie
zmienia to jednak rodzaju samych nieczystosci ciektych (bytowych), w zwigzku z czym nie
zachodzi konieczno$¢ ich odrebnego traktowania z uwagi na rodzaj instalacji w jakiej sg
gromadzone. Tym samym nieczystosci ciekte gromadzone w ww. instalacjach mogg by¢
dowozone do stacji zlewnej jednym pojazdem asenizacyjnym. Nalezy miec jednak na
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uwadze, ze zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika
2002 r. w sprawie warunkow wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych
(Dz.U.z2020r. poz. 939) nieczystosci ciekte dowozone do stacji zZlewnej jednym pojazdem
asenizacyjnym nie mogg stanowi¢ mieszaniny nieczystosci ciektych bytowych
z nieczystosciami ciektymi przemystowymi.

Odnoszac sie do zrédfa informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 5 pkt 7 ucpg, dotyczacej
ilosci wody pobranej przez uzytkownikow niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej na
potrzeby rocznego sprawozdania gminy nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537) ilos¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala sie na
podstawie wskazania wodomierza gtéwnego, a w przypadku jego braku w oparciu
o przecietne normy zuzycia wody, ktére zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecietnych norm zuzycia
wody (Dz.U. Nr 8, poz. 70). Informacje o ilosci wody pobranej przez uzytkownikéw
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej powinna posiadac¢ gmina, jako odpowiedzialna za
realizacje zadania wtasnego w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, lub informacje
te mozna pozyska¢ od przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, ktéremu
realizacja tego zadania zostata powierzona przez gmine.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Matgorzata Bogucka-Szymalska

Zastepca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédlgdowej

Zataczniki:
klauzula dotyczaca przetwarzania danych osobowych
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