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Nazwa zamówienia publicznego w trybie podstawowym  

bez przeprowadzenia negocjacji: 

Unieszkodliwianie lub odzysk w II półroczu 2025 r. 

odpadów niebezpiecznych  

pochodzących z gospodarstw domowych i z obiektów użyteczności publicznej  

Kod CPV 90513300 – 9 – usługi spalania odpadów 

90514000 – 3 – usługi recyklingu odpadów 

 

Wniosek od Wykonawcy z dn. 9.06.2025 r.: 

I.  „Na podstawie art. 137 ust. 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r – Prawo zamówień publicznych 

(Dz.U.z 2023 r poz. 1605 z późn. zm.) wnosimy o zmianę warunku zawartego w SWZ, dotyczącego 

wymagania posiadania przez wykonawcę decyzji administracyjnej obejmującej wyłącznie procesy 

przetwarzania odpadów R 1 (odzysk energii) lub D 10 (termiczne unieszkodliwianie). 

[…] Wnosimy o zmianę przedmiotowego warunku SWZ w sposób, który nie ograniczy udziału 

w postępowaniu wykonawcom spełniającym wymagania ustawowe w zakresie przetwarzania 

odpadów, zgodnie z zasadami prawa krajowego i unijnego na: 

„Wykonawca musi posiadać aktualną decyzję administracyjną uprawniającą do prowadzenia 

działalności w zakresie gospodarowania odpadami objętymi zamówieniem – w jednym lub kilku 

procesach określonych w załączniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.z 

2023 r. poz. 1587), w szczególności w procesach R 1 – R 12 lub D 1 – D 13, stosownie do rodzaju 

i charakterystyki odpadów objętych przedmiotem zamówienia.” 

 

Odpowiedź Zamawiającego 

Zamawiający od wielu lat działa na rzecz ochrony środowiska i jest mu znana hierarchia postępowania 

z odpadami. Przez prowadzone od 27 lat działania edukacyjne dotyczące zwłaszcza gospodarki 

odpadami polegające na prowadzeniu m.in. warsztatów, kampanii informacyjnych, konkursów itp. 

Zamawiający zapobiega powstawaniu odpadów. Oferta ekologiczna skierowana jest do szerokiej 

grupy mieszkańców: m.in. dzieci w wieku przedszkolnym, uczniów szkół podstawowych i 

ponadpodstawowych, a nawet seniorów. Jednak nie jest możliwe całkowite zapobieżenie powstawania 

odpadów i te, które pozostają trzeba zagospodarować we właściwy sposób. 

Odpady, których unieszkodliwianie lub odzysk jest przedmiotem postępowania (resztki różnorodnych 

farb o zróżnicowanym składzie chemicznym, przeterminowane leki oraz przepracowane różnego 

rodzaju oleje) pochodzą od mieszkańców i są zbierane w 13 Punktach Zbiórki Odpadów 

Niebezpiecznych (na terenie 8 gmin). Znajdują się tam odpady bardzo różnorodne, w różnym stanie, 

często długo po dacie przydatności, bez podziału ze względu na skład, rodzaj i ilość, a niejednokrotnie 

w zastępczych opakowaniach (typu słoiki, butelki), co czyni je nienadającymi się do ponownego 

użycia, a w związku z tym należy je poddać odzyskowi lub unieszkodliwianiu.   

Ze wszystkich dozwolonych w ustawie z dn. 14 grudnia 2012 o odpadach (Dz. U. 2023 poz. 1587 ze 

zm.) procesów odzysku lub unieszkodliwiania odpadów o kodach 20 01 27*, 20 01 28, 20 01 31* i 20 

01 32 powszechnie w Polsce stosowany jest proces R 1 (wykorzystanie głównie jako paliwa lub środka 



wytwarzania energii) lub D 10 (przekształcanie termiczne na lądzie). Dla odpadów o kodzie 20 01 26* 

stosuje się również powtórną rafinację lub inne sposoby ponownego użycia olejów (R 9).  

Zamawiający przygotowując postępowanie na „Unieszkodliwianie lub odzysk w II półroczu 2025 r. 

odpadów niebezpiecznych pochodzących z gospodarstw domowych i z obiektów użyteczności 

publicznej” ograniczył możliwe procesy odzysku lub unieszkodliwiania odpadów do D 10, R 1 i R 9 

(tylko oleje), ponieważ tylko te procesy prowadzą do bezpiecznego dla środowiska, trwałego 

zagospodarowania tych różnorodnych odpadów. Jednocześnie instalacje posiadające decyzje na 

odzysk lub unieszkodliwianie odpadów w procesie D 10 lub R 1 lub R 9 spełniają szereg norm 

i uregulowań środowiskowych i są nadzorowane przez organy państwowe, co zapewnia bezpieczne 

ich przeprowadzenie.  

Wskazane przez Wykonawcę procesy odzysku i recyklingu (R1-R12 lub D1-D13) obejmują m.in. takie 

procesy jak: regeneracja kwasów lub zasad (R 6), odzysk składników z katalizatorów (R 8), 

przetwarzanie w glebie i ziemi (D 2), retencja powierzchniowa (D 4), obróbka biologiczna (D 8), 

obróbka fizyczno-chemiczna (D 9) i nie zapewniają bezpiecznej dla środowiska oraz właściwej dla 

odpadów będących przedmiotem postępowania utylizacji. 

Dodatkowo wymóg dostarczenia Zamawiającemu KPO z instalacji zapewnia, że znamy drogę 

przekazanych odpadów od miejsca zbierania do miejsca ostatecznego ich unieszkodliwiania. 

W związku z powyższym ograniczenie w SWZ zastosowania procesów do D 10, R 1 i R 9 (dla olejów) 

nie ma na celu ograniczenia udziału w postępowaniu Wykonawców, a wynika z przedmiotu 

zamówienia i ze specyfiki oraz charakteru zbieranych przez Zamawiającego odpadów, a także 

gwarantuje odpowiednią ich utylizację. 

Zgodnie z art. 17 ust. 2 Zamawiający udziela zamówienia w sposób zapewniający uzyskanie 

najlepszych efektów zamówienia, w tym efektów społecznych, środowiskowych oraz gospodarczych, 

o ile którykolwiek z tych efektów jest możliwy do uzyskania w danym zamówieniu, w stosunku do 

poniesionych nakładów. 

W związku z powyższym Zamawiający nie przychyla się do wniosku Wykonawcy. 

 

II. […] Wnosimy o: 

1. Całkowite usunięcie kryterium odległości (50 km), 

oraz  

2. zmianę zapisu na: 

„[…] zamawiający dopuszcza, aby transport odpadów odbywał się do instalacji przetwarzającej 

odpady w odległości ponad 50 km oraz mógł się odbywać środkami transportu Wykonawcy” 

 

Odpowiedź Zamawiającego na wniosek Wykonawcy: 

Zgodnie z art. 284 ust. 2 wyjaśniamy, że odpady będące przedmiotem postępowania zbierane są 

w 13-u kontenerowych punktach zbiórki odpadów niebezpiecznych tzw. PZON, które stanowią 

element PSZOK oraz w pojemnikach na przeterminowane lekarstwa znajdujące się w 141 

aptekach zlokalizowanych w gminach uczestniczących w Komunalnym Związku Gmin „Dolina 

Redy i Chylonki” tj. w Gdyni, Sopocie, Rumi, Redzie, Wejherowie oraz na terenie gmin 

wiejskich: Kosakowo, Szemud i Wejherowo. W związku z tak dużym rozproszeniem punktów 

zlokalizowanych wewnątrz osiedli, z dojazdem wąskimi uliczkami, brakiem możliwości 



manewrowania i parkowania, a nawet zatrzymania pojazdu odbiór tak zebranych odpadów 

odbywa się samochodami Zamawiającego o dopuszczalnej masie całkowitej nie większej niż 

3,5 t. 

Samochody należące do Zamawiającego sukcesywnie odbierają poszczególne rodzaje 

zgromadzonych w PZON i pojemnikach odpady, które następnie bezpośrednio są transportowane 

do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania albo do miejsca tymczasowego magazynowania. 

Ze względu na aspekty środowiskowe i logistyczne wynikające z ładowności naszych 

samochodów wynoszącej do ok. 700 kg i organizacji czasu pracy kierowców, konieczne jest 

ograniczenie odległości transportu odpadów do 50 km od siedziby Zamawiającego.  

Zamawiający nie posiada magazynu zbiorczego, w którym byłaby możliwość gromadzenia 

odpadów zbieranych bezpośrednio z PZON i pojemników w celu powstania większych partii 

odpadów do transportu o kodach 20 01 26*, 20 01 27* i 20 01 28, 20 01 31* i 20 01 32, tak aby 

koszt transportu środkami Wykonawcy z odległości powyżej 50 km był ekonomicznie 

uzasadniony. 

Zamawiający określił wymagania dot. odległości transportu odpadów do instalacji lub miejsca 

czasowego magazynowania kierując się uzasadnionymi sprawdzonymi od wielu lat 

możliwościami i potrzebami, biorąc pod uwagę racjonalne gospodarowanie finansowymi 

środkami publicznymi jak i środkami transportu oraz organizacja czasu pracy kierowców, których 

pracą wykonywany jest transport odpadów. 

Zamawiający nie ogranicza terytorialnie lokalizacji instalacji ostatecznego unieszkodliwiania lub 

odzysku odpadów, a jedynie odległość od siedziby Zamawiającego do miejsca, do którego 

dostarczy odpady (instalacja lub miejsce tymczasowego magazynowania). 

W związku z powyższym Zamawiający nie przychyla się do wniosku Wykonawcy o usunięcie 

wymagania, aby miejsce dostarczenia odpadów (instalacja lub tymczasowe magazynowanie) 

znajdowało się w odległości większej niż 50 km od siedziby Zamawiającego. 

 

Zamawiający wyjaśnia, iż określenie przedmiotu zamówienia jest zarazem obowiązkiem jak 

i uprawnieniem Zamawiającego. Jego określenie w sposób obiektywny, z zachowaniem zasad 

ustawowych, nie jest jednoznaczne z możliwością realizacji zamówienia przez wszystkie 

podmioty działające na rynku w danej branży. 

 

Jednocześnie informujemy, że termin składania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian. 
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